Zakacznik nr 3
do uchwaly Rady Gminy

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozy Finansowej

I. Uwagi ogélne
Przy opracowywaniu WPF uwzgledniono przede wszystkim posiadang wiedzg o:
-~ zawartych umowach kredytowych, harmonogramach spfat,

—  realizowanych przedsiewzigciach, programach, projektach i zadaniach,

— udzielonych poreczeniach.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Otawa poshuzono sig
takze zalozeniami makroekonomicznymi w horyzoncie do 2014 r. zatwierdzonymi

przez Rad¢ Ministréw.

W odniesieniu do lat 2015-2031 przyjeto, ze $rednie realne tempo wzrostu PKB bg-
dzie przdstawia¢ sie nastepujaco:

-2015 —-2020 — wzrost PKB 103,4 %
- 2021 - 2030 — wzrost PKB 103,0 %
- 2031 — wzrost PKB 102,7 %.

Ponadto przyjeto srednio w 2011 r. wzrost o 1,12 % potencjalnych dochodéw i wy-
datkéw. W 2012 r. zatozono spadek dochodéw majatkowych o 3,17% przy jednocze-
snym wzro$cie dochodéw biezacych. W 2013 r. planuje si¢ takze spadek dochodow
ogdtem o0 2,03 %. Natomiast poczawszy od 2014 r. — przyjeto state wielkosci planowa-
nych dochodéw ze wzgledu na trudnosci w ich oszacowaniu.

II. Prognozowane dochody — w 2011 r. prognozuje si¢ uzyska¢ dochody w wys.
47.700.000 zi, a w tym: majatkowe w wys. 13.380.000 zt i biezace w wys.
34.320.000 zt. Uzasadnienie przyjecia tych wielko$ci przedstawiono w zataczniku
do projektu uchwaty budzetowej na 2011 r. W roku 2012 planuje si¢ natomiast
zmniejszenie dochodéw majatkowych o 3,71%, w zwiazku z planowana mniejsza
kwotg dotacji na zadania inwestycyjne. W 2012 r. planuje si¢ jednak wzrost docho-
déw biezacych w stosunku do 2011 r. — az 0 5,45% w zwiazku ze zlozonymi, badz
planowanymi do zlozenia wnioskami na dofinansowanie wydatkoéw biezacych
(gléwnie remontow). W roku 2013 — kwota prognozowanych dochodéw wynosi
45.000.000 z, natomiast na kolejne lata przyjeto stale wielkosci — w zwiazku z
trudno$cia ich oszacowania.

2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem 49.400.000 | 48.505.536 | 45.000.000 | 44.000.000
Dochody majatkowe 15.080.000 | 12.314.777 | 8.178.283 | 7.177.568
Dochody biezace 34.320.000 | 36.190.759 | 36.821.717 | 36.827.432
Prognozowany wzrost lub spadek w stosunku do roku 118 % 98,19% 92,77% 97,78%
poprzedniego.
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1. Prognozowane dochody majatkowe, w tym:
1) Dochody ze sprzedazy majatku

Kwoty planowanych dochodéw w poszczegdlnych latach ujete w WPF wynikajg z
dokonanych analiz w zakresie cen obowiazujacych na rynku nieruchomosci oraz po-
siadanej wiedzy o zasobie Gminy. Ostatnie dane o majatku gminy wskazujq na to, ze
stan gruntow stanowiacych wiasno$¢ Gminy Otawa wynosi 806,0476 ha o wartosci

330.851.169,50 z1, a w tym:

— grunty zabudowane i przeznaczone pod zabudowe o pow. 47,9308 ha, o wartosci
102.078.800,00 zt ,

— grunty rolne o pow. 146,8084 o wartosci 1.358.797,50 zt
— grunty pod drogami o pow. 511,3084ha , o wartosci 227.413.572,00 zt .

Ponadto trwaja bardzo zaawansowane negocjacje z potencjalnymi inwestorami.
Proces ten jest b. dlugi, ale prawdopodobnie przyniesie wymierne efekty (zaré6wno

jeszcze w b. roku jak i w latach nastepnych).
2) Pozostate dochody majatkowe

Na pozostate dochody majatkowe ujete w WPF skladaja si¢ dotacje oraz $rodki na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych pozyskane z innych Zrédet.

W roku 2011 — zgodnie z zawartymi umowami dotacji i porozumieniami — dochody z
tego tytulu wyniosa 6.285.000 zt. Planuje si¢ takze uzyskaé dotacje w kwocie
1.700.000 zt z budzetu panstwa na budowe sieci wodociggowej z SUW w Bystrzycy.
Daje to tacznie kwote 7.985.000 zt dotacji.

W roku 2012 — zgodnie z zawarta umowa z WFOSIGW na dofinansowanie zadania
»o1e¢ kanalizacji sanitarnej w m. Godzikowice wraz z wiaczeniem do kanalizacji miej-
skiej w Otawie” planuje si¢ dochody w wys. 1.200.000 zt. W 2012 roku — na budowe
sieci wodociaggowej z SUW w Bystrzycy - planuje sie takze uzyskac¢ dotacje w wys.
2.572.320 z1. Planowana kwota dotacji w 2012 roku wynosi wigc 3.772.230 zl.

Natomiast na realizacje zadania ,,Sie¢ kanalizacji sanitarnej dla m. Scinawa, Scinawa

Polska wraz z tranzytami do kanalizacji miejskiej w Otawie” ~ w 2013 roku -
1.500.000 zt i w 2014 roku — 1.000.000 zt.

W latach 2015-2031 zatozono wpltyw dochodéw z tytulu dotacji lub pozyskania $rod-
kéw z innych Zrédel na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych - $rednio w

granicach 1.000.000 zi.
2. Prognozowane dochody biezace, a w tym:

3. Dochody wiasne — to gléwnie wplyw z podatkéw i oplat lokalnych, ktére stanowig
gléwne zrodlo dochoddéw biezacych Gminy Otawa. Analiza realizacji dochodow w
latach 2007 -2009 oraz realizacja za 10 m-cy b. roku wskazuje na $redni ich wzrost
0 1,76 %. W prognozie poshuzono si¢ takze rejestrami przypiséw i odpisow, reje-
strami wymiarowymi. Przy prognozowaniu uwzgledniono takze rejestry ulg i zwol-
nien.

1) Dochody z tyt. udziatu Gminy w podatku od 0séb fizycznych (PIT) i podatku od
0s6b prawnych (CIT)
Wielkos¢ dochodéw z podatku od 0s6b fizycznych uzalezniona jest od procentowe;
wielko$ci udziahu, ustalonej na rok budzetowy, planowanej na rok budzetowy kwoty
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wplywow z podatkéw PIT, wskaznika réwnego udziatowi naleznego za rok poprzedza-
jacy rok bazowy podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkalych na terenie
Gminy Ofawa, od ogélnej kwoty naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na
podstawie ztozonych do 30 czerwca roku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci
osiagnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikéw.
Natomiast na wielko$¢ dochodéw z tyt. udziatu w CIT maja wpltyw m.in. rozpoczecie
badz likwidacja dzialalno$ci gospodarczej przez platnikéw tego podatku, badz zakla-
doéw, ktorych siedziba miesci si¢ na terenie Gminy Otawa. Dlatego tez do wyliczenia
dochodéw z tyt. udzialu w podatkach pafnstwowych przyjeto prognozy opracowane
przez Ministerstwo Finansow.

2)

3)

4)

Subwencje — przy prognozowaniu dochodéw uwzgledniono wykonanie w latach
2007-2009, a takze planowane wykonanie w 2010 r., jak réwniez przyjeto pro-
gnozy makroekonomiczne.

Dotacje na zadania wlasne — przy wyliczaniu wysokosci dochodow z tego tytulu
uwzgledniono przede wszystkim relacje z lat 2007-2009. Planuje si¢ wigc wzrost
dotacji o ok., 1,05 % z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych (do-
tacje na zasitki state, okresowe, na sfinansowanie wydatk6w biezacych GOPS),
jak réwniez uwzgledniono ztozone wnioski o dofinansowanie remontéw obiek-
tow komunalnych i o§wiatowych. W 2011 roku planuje si¢ otrzymanie dotacji w
wys. 500.000 zt na remont $wietlicy wiejskiej w Sobocisku. W latach kolejnych
(w zwigzku z posiadang wiedza o mozliwosci pozyskania tych Srodkéw ) planuje
si¢ dalszy wptyw dotacji przeznaczonych na remonty kolejnych obiektéw gmin-
nych. Istnieje realna mozliwo$¢ uzyskania dotacji na remont budynku Urzedu
Gminy jako obiektu zabytkowego.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie do
realizacji — glowny czynnik majacy wplyw na prognozowanie wzrostu tych do-
chodéw zostal oparty na analizach przeprowadzonych przez pracownikéw
GOPS w zakresie wyptacanych swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyj-
nego. Wzrost dotacji na wypfate tych Swiadczen planuje si¢ w granicach 1,2 %-
WZrost

III. Prognozowane wydatki

2011 2012 2013 2014
Wydatki ogotem 53.308.892 47.603.928 43.218.392 42.225.992
Wydatki majatkowe 20.358.216 14.635.013 11.150.000 11.050.000
Wydatki biezace 32.950.676 32.968.915 32.068.392 32.175.992
Prognozowany 121,58% 89,30 % 90,79 97,49 %
wzrost lub spadek w
stosunku do roku
poprzedniego. ]

1. Prognozowane wydatki majatkowe, a w tym:

1y

Wydatki na zadania inwestycyjne — przyjete wartosci w WPF wynikaja gléwnie
z zawartych umoéw na ich realizacje (inwestycje kontynuowane) oraz z wartosci
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2)

3)

okreslonej w kosztorysach inwestorskich (nowe inwestycje planowane do reali-
zacji w latach 2011-2016).

Wydatki na zakupy inwestycyjne — przyjete wartosci wynikaja z wczesniej za-
wartych zobowiazan (95.000 zt — zakup gruntu w 2006 r. od SKR Godzikowie,
zakup dziatki w Bystrzycy OL — 142.000 zt), badZ ze zgloszonych niezbednych
potrzeb jednostek organizacyjnych Gminy. Przy kalkulacji nakladéw niezbed-
nych do nabycia zakupéw inwestycyjnych uwzgledniono takze obowiazujace ich
ceny, jak rdwniez potencjalny wzrost cec w latach nastepnych.

Dotacje na inwestycje — to gléwnie dotacje celowe dla samorzadowego zaktadu
budzetowego na realizacje inwestycji gminnych w zakresie budowy sieci wodo-
ciagowych. Wartosci ujete w zataczniku nr 2 do WPF wynikaja z wartosci kosz-
torysowej inwestorskiej oraz z priorytetdéw w zakresie tych inwestycji.

2. Prognozowane wydatki biezace

a.

1))

2)

3)

Wynagrodzenia i pochodne — przy prognozowaniu tych wielkosci uwzgledniono
glownie planowane podwyzki w oswiacie. W pozostatych przypadkach ujgto
wylacznie przypadajace w latach 2011 — 2014 planowane nagrody jubileuszowe
oraz potencjalne odprawy emerytalne i rentowe. W latach 2011-2012 nie planuje
si¢ majacy wplyw dla tych wydatkéw wzrost zatrudnienia. W latach 2015 -2031,
ze wzgledu na trudne do oszacowania wielko$ci przyjeto sredni wzrost o 1,2 %.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy — przy prognozowaniu
przyjeto ewentualny wzrost wynagrodzenia organéw Gminy zwiazany ze wzro-
stem liczby mieszkancéw Gminy, to jest pow. 15 tys. mieszkanicéw (inna skala
wynagrodzen wdjta, z-cy wdjta i skarbnika - okreslona ustawowo i uzalezniona
od liczby mieszkancéw Gminy). W prognozie ujgto takze wzrost statych kosz-
tow funkcjonowania Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych — ze wzgle-
du na zapowiadane podwyzki w od 2011 r., majace wplyw na stale koszty
utrzymania (energia, woda, gaz i inne media).

Wydatki z tytulu poreczen i gwarancji — kwoty ujete w WPF wynikaja z aneksu
nr 6 do umowy z WFOSiGW we Wroclawiu na poreczenie pozyczki dla PWiK
Brzeg na dofinansowanie inwestycji pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji w Gminie
Ofawa dla m. Bystrzyca, Janikéw, Stary Otok, Stary Goérnik. Ostatni rok pore-
czenia przypada na rok 2025.

4) Wydatki biezace na obstuge dlugu —

Odsetki od pozyczek - zostaty wyliczone w oparciu o zawarte juz umowy pozy-
czek (wys. oprocentowania odsetek ustalona w 5 umowach z WFOSIiGW we
Wroclawiu na poziomie 3,5 %) oraz planowane transze w 20111 2012 r.

Odsetki od kredytow — sa realnie wyliczone w zwiazku z ustalonymi warunkami
w umowach, to jest: umowa kredytu w walucie polskiej z Bankiem Spoldziel-
czym (wys. oprocentowania — 6,0% - ostatnia rata w wys. 80.000 zt - splata w
marcu 2011 r.); umowa kredytu z Bankiem Spétdzielczym w walucie polskiej
(kredyt z 2009 r. — splata do 2019 r .- oprocentowanie w wys. 8%). Przy wylicza-
niu odsetek od 2 kredytéw uzyskanych w EURO przyjeto potencjalne ksztatto-
wanie si¢ roznic kursowych — w oparciu o wskazniki makroekonomiczne w latach

2009-2014 .



c. Odsetki od obligacji — wysokos¢ odsetek od obligacji wynika rowniez z zawar-
tych uméw, to jest:
—  obligacje, ktorych ostatnia transza wykupu nastapi w grudniu 2011 r.
(oprocentowanie wynosi 7,3 %)

—  obligacje, ktorych ostatnia transza wykupu nastapi w maju 2017 r.
(oprocentowanie wynosi 6,5%),

—  obligacje, ktérych ostatnia transza wykupu nastapi w sierpniu 2017 r.
(oprocentowanie wynosi 6,9%),

—  obligacje, ktorych ostatnia transza wykupu nastapi w grudniu 2014 r.
(oprocentowanie wynosi 6,62%),

—  obligacje, ktorych ostatnia transza wykupu nastapi w listopadzie 2018 r.
(oprocentowanie wynosi 7,85%),

IV. Wynik budzetu — finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

— 2011 r. — planowany jest deficyt w wys. 3.908.892 zI. Zostanie on sfinansowa-
ny planowang pozyczka z WFOSiGW we Wroclawiu;

— 2012 r. — planuyje si¢ uzyska¢ nadwyzke w wys. 901.608 zl, ktdra zostanie prze-
znaczona wylacznie na splate zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz wykup
obligacji;

—  w latach nastepnych, to jest 2013-2031 — planuje si¢ wypracowanie nadwyzki
niezb¢dnej do splat dugu.

V. Prognozowane przychody i rozchody

1. Prognozowane przychody — wynikaja z zawartych pozyczek z WFOSIGW we
Wroctawiu. Poszczegolne transze sa uruchamiane zgodnie z zawartymi aneksami.
W 2011 roku planuje si¢ kwotg 5.840.500 zt na ukonczenie budowy kanalizacji w
Stanowicach i Marcinkowicach. Natomiast w roku 2012 planowana kwota pozyczki
w wys. 880.000 zt jest przeznaczona na dokonczenie budowy kanalizacji w Godzi-
kowicach. W WPF nie uwzgledniono ewentualnych wolnych srodkéw wynikaja-
cych z rozliczen pozyczek i kredytéw z lat ubiegtych — w zwiazku z mato realng
mozliwoscig ich wyliczenia.

2. Prognozowane rozchody — wynikaja z harmonograméw stanowiacych zalaczniki
do zawartych umoéw pozyczek, kredytéw oraz wykupu obligacji. Kwoty ujete w
WPF sa, wigc znane kwotowo.

V1. Kwota dlugu — sposéb finansowania splat oraz wskazniki zadluzenia

Kwota dlugu przedstawiona w WPF wynika z wczeéniej zaciagnietych kredytow,
pozyczek 1 wyemitowanych obligacji, a takze planowanych pozyczek w roku 2011 i
2012.

Na dzied 31.12.2010 r. kwota dlugu wynosi¢ bedzie 22.048.371 zt, co stanowi
52,69 % zadtuzenia do dochodéw ogdtem. Natomiast planowana laczna kwota splaty
zobowigzan do dochodéw ogétem — 9,13 %.



W 2011 r. planowana kwota zadluzenia wzrosnie i wynosi¢ bedzie 25.957.263 zi,
co jednak nie daje przekroczenia ustawowej granicy procentowego zadtuzenia okreslo-
nego w art. 170 starej ustawy o finansach publicznych. W 2011 r. wskaznik ten wynie-
sie 52,55%, natomiast wysoko$¢ wskaznika planowanych sptat prognozuje si¢ na po-
ziomie 6,57 %.

Poczawszy od roku 2013 — kwota dtugu sukcesywnie bedzie si¢ zmniejsza¢ o pla-
nowane rozchody obejmujace sptaty kredytow, pozyczek 1 wykup obligacji. Na sfinan-
sowanie splat planuje si¢ przeznaczy¢ nadwyzke budzetu, ktéra sukcesywnie begdzie
uzyskiwana juz od 2012 r. Zgodnie z zatozona prognoza, zostana spelnione wskazniki
okres§lone w ustawie o finansach publicznych.

2011 2012 2013 2014

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 20,06% | 20,94% | 22,22% | 22,26%
po uwzglednieniu art. 244 ufp
Spehienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu | tak tak tak tak

art. 244 ufp.
Planowana faczna kwota splaty zobowiazan do dochodéw 6,57% | 6,84% | 7,03% | 6,92%

ogétem (z art. 169 sufp)
Zadhuzenie / dochody ogdtem (z art. 170 sufp) 52,55% | 51,66% | 51,72% | 48,86%




