Uchwata Nr IV/ ({/ 2009
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 9 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Olawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernilkka 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z art.
199 ust. 2 ustawy z 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,
dalej ,ufp”) oraz zarzadzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 17 czerwca 2003 roku w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych
w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkéw wchodzacych w skiad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit:

pozytywnie z uwagami zaopiniowaé przedlozone przez Wéjta Gminy Otawa
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2008 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydal niniejsza opini¢ na
podstawie analizy danych i informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
oraz w przedlozonym 19 marca 2009 r. przez Wéjta ,Sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Otawa za 2008 rok”.

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedloZzone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu roczne sprawozdania budzetowe za 2008 rok Sklad Orzekajacy stwierdzit
ich zgodno$§¢ - za wyjatkiem wskazanych nieprawidlowosci - z wymogami okres§lonymi
w rozporzadzeniach Ministra Finansow:

- z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo§ci budzetowej (Dz.U. nr 115,
poz. 781 ze zm.),

- z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U.
nr 107, poz. 726 ze zm.).

Stwierdzono brak spéjnosci danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych: Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-30

z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan

wedhug tytuléw dhuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego.

PFaczna kwota wymagalnych zobowiazann wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie

spoleczne (§ 4110) wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S wynosi 62.997,36 zt natomiast

w sprawozdaniu Rb-Z wykazano wymagalne zobowigzania wobec ZUS (grupa IV) w lacznej

kwocie 91.232,93 zt (ré6znica w kwocie 28.235,57 zt przy zobowigzaniach wobec ZUS

wykazanych w sprawozdaniu Rb-30 w kwocie ogétem 7.921,83 zi).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok

Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z podjetych w terminie do dnia 31 grudnia 2008 roku uchwal Rady Gminy
i zarzadzen Wéjta. .

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Gminy przez Wijta w sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2008 rok sa zgodne z danymi rocznych sprawozdarn budzetowych
przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu.

3. W wyniku realizacji dochodéw na poziomie 34.686.216,93 zt (87,8% planu) i wydatkéw
budzetowych w kwocie 40.318.923,70 zt (88,9 % planu), w tym wydatkéw majatkowych
w wysokosci 12.804.674,82 zt (80,6% planu), budzet Gminy zamknal sie deficytem
w wysokosci 5.632.706,77 zt przy planowanym deficycie 5.813.084 zi.

Przychody budzetu ogélem wyniosty 7.039.861,87 zl, w tym: z tytulu zaciagniecia
kredytéw i pozyczek 5.480.100 zl, emisji obligacji 1.500.000 2zt oraz z tytulu tzw.




wolnych Srodkéw (nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczefi kredytéw i pozyczek z lat

ubieglych) 59.761,87 zi. Natomiast rozchody z tytulu splaty kredytéw i pozyczek oraz
wykupu obligacji byty w kwocie 1.229.067,39 zl.

. Dlug Gminy na koniec 2008 roku wynosi 15.010.753,34 zl, w tym: kredyty i pozyczki

9.951.877 zt, wyemitowane obligacje 4.820.000,00 zl oraz wymagalne zobowigzania

238.876,34 zt. Wskaznik relacji dlugu do wykonanych dochodéw budzZetowych nie

przekroczyl ustawowego progu 60% (art. 170 ust. 1 ufp) i wyniést 43,3%. Natomiast

tzw. wskaznik obstlugi dlugu, czyli udziat lacznej kwoty spltaconych rat kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji (kwota 1.229.067,39 zl) oraz poniesionych wydatkéw na
obstuge dhugu (kwota 582.255,74 zl) w wykonanych dochodach budzetowych, wyniést

5,2% przy ustawowym progu 15 % (art. 169 ust. 1 ufp).

. Planowane dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 43,5% planu, w tym: dochody

ze sprzedazy majatku w 28,7% (dzial 700 rozdzial 70005 § 0770). Planowane — przed

zmianami - dochody ze sprzedazy majatku (17.077.640 zl) stanowily 39% ogétu
dochodéw (43.766.299 zi), a po zmianach 20,8% (plan dochodéw ogétem 39.515.933 zi,

w tym: dochody ze sprzedazy mienia 8.213.879 zl}. Natomiast wykonane dochody ze

sprzedazy mienia (2.358.455,22 zl) stanowily tylko 6,7% dochodéw ogétem.

W sprawozdaniu opisowym Wéjt wskazal, ze (cyt.) ,Nie zrealizowanie zaplanowanych

w 2008 roku dochodéw ze sprzedazy mienia wynikalo z przyczyn niezaleznych od

gminy” (...). Recesja, jaka zapanowata na rynku nieruchomosci oraz kryzys gospodarczy

spowodowat, ze zaplanowana w budzecie 2008 roku kwota z tytutu sprzedazy zostata
zrealizowana tylko w 28,71%.”. Organy gminy ponosza odpowiedzialno§é za sytuacje
finansowa Gminy. Sklad Orzekajacy wielokrotnie zwracal organom Gminy Olawa
uwage, na konieczno§é¢ realnego planowania poziomu dochodéw budzetu -

z tytuhu sprzedazy mienia. Nierealne planowanie dochodéw budzetowych oraz

nadmierne - w stosunku do mozliwosci finansowych - inwestycje sg najczeSciej

wystepujacymi przyczynami zlej sytuacji finansowej (wystepowania zobowigzan
wymagalnych).

. Na koniec 2008 r. wystapily wysokie stany niewymagalnych zobowigzan z tytuhu

realizowanych inwestycji (§§ 6050 i 6060) ogétem w kwocie 5.034.181,87 zt (rozdzialy:

60016, 70005, 75412, 90001), co swiadczy o przesunieciu terminéw platnosci na rok

(lata) nastepny ze wzgledu na brak w 2008 roku §rodkéw pienieznych niezbednych do

ich uregulowania.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art 36 ufp jednostki sektora finanséw

publicznych moga, zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w _danym roku do

wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej

o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoleczne

i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace

z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich z uwzglednieniem limitéw, o ktérych

mowa w art 166 ust. 1 ufp, oraz w uchwatach o zaciagnieciu zobowiazari w zakresie

podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalana
corocznie przez rade gminy. W zwiazku z powyiszym w sprawozdaniu rocznym

z wykonania budzetu w czesci dotyczacej realizacji inwestycji nalezato wskazaé

podstawe prawna stanowiaca upowaznienie do zaciagania zobowigzari z terminami

ptatnosci po 31 grudnia 2008 r. (lub przesuniecia terminu zaptaty).

. Na podstawie danych sprawozdania Rb-28S Skilad Orzekajacy ustalil, 2e w okresie

sprawozdawczym: .

- nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

- wystgpily zobowigzania wymagalne w placéwkach oswiatowych (rozdzialy 80101,
80103, 80110, 80114) wobec ZUS w lacznej kwocie 62.997,36 zt (§ 4110).
Nieoptacenie skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi czyn naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Dz.U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm, dalej — uondfp) oraz swiadczy o zlej sytuacji
platniczej Gminy;

- wystapily takze zobowiazania wymagalne m.in. z tytulu realizacji inwestycji (§ 6050
rozdzial 60016 i 80101) w kwocie lacznej 55.663,79 zl oraz wydatki z tytulu odsetek




zaklasyfikowane w § 4580 w rozdziatach: 70005 - kwota 95,42 zi, 75023 - kwota
468,13 zi, 90095 - kwota 28.130,77 zl). W informacji opisowej nie oméwiono tych
wydatkéw. Skilad Orzekajacy zwraca uwagg, ze niewykonanie przez jednostke
sektora finanséw publicznych zobowiazan, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek,
kar lub oplat stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 16 ust. 1
uondfp).

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera omoéwienie przeslanek
warunkujacych wykonanie budzetu w 2008 roku, z podkresleniem tych, ktére
zadecydowaly o poziomie realizacji zaplanowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych
w okresie sprawozdawczym.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy przedlozonych materialéw postanowit wydaé
pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2008 rok
wskazujac jednoczesnie, ze ocena gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci i
gospodarnosci nalezy do wylacznej wtasciwosci Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do
pelnego skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




