Uchwata Nr IV/201/2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2009 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania prognozowanego deficytu budzetu
Gminy Olawa na rok 2010 oraz o prawidlowosci prognozy kwoty diugu zalaczonej do
projektu uchwaty budzetowej

Na podstawie art. 13 pkt. 2 t art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiqzku z art. 172 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm. dalej - ufp) oraz
zarzgdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowef we Wrodtlawiu z 17 czerweca 2003 roku w
sprawie powotania przewodniczacych i czionkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek
samorzgdu terytorialnego i ich zwlqzkéw wchodzqcych w skiad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Skiad
Orzekajqcy Reglonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac:
1. pozytywna, z uwagami opini¢ o mozliwosci sfinansowania prognozowanego deficytu
.. budzetu na rok 2010,
2. pozytywna, z uwagami opini¢ o prognozie ksztaltowania sie kwoty dlugu zataczonej do
projektu uchwaty budzetowej na rok 2010.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na podstawie
przedlozonego 16 listopada 2009 roku przez Wéjta Gminy Otawa projektu uchwatly
budzetowej na rok 2010 wraz z prognoza, kwoty diugu stwierdza, co nastepuje.

W projekcie budzetu na rok 2010 okreslono prognozowane:

1. Dochody budzetowe w kwocie 41.490.968 z, z tego: dochody biezace w kwocie
30.500.469 zt 1 dochody majatkowe w kwocie 10.990.499 zi;

2. Wydatki budzetowe w kwocie 44.405.418 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
28.390.650 zt (w tym: 1.281.207 zt wydatki z tytulu obstugi diugu) i wydatki
majatkowe 16.014.768 zt;

3. Deficyt budzetu w kwocie 2.914.450 #;

4. Przychody budzetu w lacznej kwocie 4.927.100 zt z tytulu planowanych do
zaciagniecia pozyczek (natorniast limity zobowiazarl ustalono zaréwno dla pozyczek jak i
dla kredytéw i emitowanych papieréw wartosciowych);

5. Rozchody budzetu w tacznej kwocie 2.012.650 z z tytutu splaty kredytéw, pozyczek i
wykupu papieréw wartosciowych.

Z tresci § 2 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej wynika, iz Zrédiem finansowania
planowanego deficytu (2.914.450 zt) beda, przychody pochodzace z zaciagniecia pozyczek.
Wskazane Zrédlo finansowania planowanego deficytu jest zgodne z art. 82 ust. 1 oraz art.
168 ust. 2 ufp (art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o



finansach publicznych, Dz.U. Nr 157 poz. 1240).

Planowane w budzecie na rok 2010 dochody majatkowe (10.990.499 zt) stanowia, 26,5%
dochodéw ogétem (41.490.968 zt) a wydatki majatkowe (16.014.768 zt) 36,1 % ogdtu
wydatkéw (44.405.418 zl). Ze wzgledu na poziom planowanych dochodéw majatkowych
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé¢ zabezpieczenia innych Zrédet finansowania
wydatkéw majatkowych lub ich ograniczenie w przypadku niZzszej realizacji dochodéw ze
sprzedazy mienia komunalnego (plan 8.074.600 zl). Za realno$¢ planowanego budzetu oraz
sytuacje finansowa, gminy odpowiedzialno$é ponosza, jej organy — woéjt oraz rada gminy.

Do projektu uchwaty budzetowej na rok 2010 zataczono limity wydatkéw na wieloletnie
programu inwestycyjne (WPI) na lata 2010-2012 (zaltacznik nr 2) oraz prognoze kwoty
diugu i jego sptat (zatacznik nr 7). Z prognozy kwoty diugu na rok 2011 wynika, ze
dochody ogétem (47.500.000 zl) w poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem 2009 roku
(40.897.800 zt) wzrosna, o 16,2 % a w poréwnaniu z prognoza na 2010 rok (41.490.968
zl) o 14,5%. Natomiast prognozowane w 2011 roku wydatki ogétem (47.787.092 zi)
ksztattuja sie na poziomie zblizonym do wydatkéw z 2009 roku (47.405.866 z) . W
prognozie kwoty dlugu nie wyodrebniono dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

Na podstawie danych dotyczacych prognozy kwoty diugu oraz limitéw wydatkéw na
realizacje wieloletnich programéw inwestycyjnych (w skrécie - WPI) w latach 2010-2012
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

Planowane wydatki na obstuge dlugu wynosza odpowiednio - 1.281.207 zz w 2010 roku
(w tym: udzielone poreczenia 375.000 zt)'i 1.583.404 zt w 2011 roku (w tym: udzielone
poreczenia 455.000 zl). Natomiast warto§¢ wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych
realizacji WPI — wynosi: 14.387,7 tys. zt w 2010 roku, 22.453,6 tys. zt w 2011 roku oraz
7.020,0 tys. zt w 2012 roku. Z powyzszych danych wynika, ze w budzecie na rok 2011
wydatki inwestycyjne Gminy Otawa powinny byé co najmniej w kwocie 22.453,6 tys. zt
(réwnowartos$¢ ustalonego limitu na realizacie WPI oraz kwoty upowaznienia do zaciagania
zobowiazan)). Oznacza to, Ze planowane na 2011 rok wydatki biezace (bez wydatkéw na
obsluge dlugu) prognozowane sa w kwocie 23.750,1 tys. zt (wydatki ogétem 47.787,1 tys.
zt minus wydatki na obstuge diugu 1.583,4 tys. zI minus wydatki na realizacje WPI
22.453,6 tys. Zl) znacznie nizszej od kwoty analogicznych wydatkéw planowanych w
budzecie roku 2010 (27.109,4 tys. zl). Planowany spadek wydatkéw biezacych o 12,4%
(ponad 3,3 min zl) moze spowodowaé¢ konieczno$é ograniczenia w 2011 roku zakresu
realizowanych biezacych zadari publicznych lub zwiekszenia w ciaggu roku deficytu
budzetu.

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze na koniec 2010 roku Gmina Otawa bedzie posiadata
zadluzenie w tacznej kwocie 24.000.393 zt. Diug gminy stanowi 57,8 % planowanych
dochodéw budzetowych ogétem (oraz 71,8% dochodéw bez dochodéw ze sprzedazy
mienia). Zadluzenie na koniec 2010 roku, jak i w latach 2011-2013 przekracza 55%
planowanych dochodéw i nie przekracza ustawowej granicy zadluzenia, o ktérej mowa w
art. 170 ust. 1 ufp, czyli 60 %.

W projekcie budzecie na rok 2010 zaplanowano wydatki w kwocie 1.281.207 zt z tytutu



odsetek, dyskonta i1 poreczeri oraz rozchody budzetu w kwocie 2.012.650 zt z tytulu
sptaty kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji. Laczna kwota srodkéw w budzecie na rok
2010 przeznaczonych na obstuge dtugu (wydatki i rozchody) wynosi 3.293.857 z1 i stanowi
7,9 % planowanych dochodéw ogétem. Wskaznik ten nie przekracza ustawowego progu, o
ktérym mowa w art. 169 ust. 1 ufp, tj. 15%.

Kwota wydatkéw z tytutu odsetek od kredytéw 1 pozyczek wykazana w prognozie kwoty
dlugu jest zgodna z kwota wydatkéw na ten cel ujeta w projekcie budzetu. W
prognozowanej na koniec 2010 roku kwocie dlugu nie wystepuja, zobowiazania z tytutéw, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ufp, tj.: z tytulu przyjetych depozytéw (pkt 3)
oraz wymagalnych zobowiazar (pkt 4).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydatl opinie jak w sentencji, ktére
stosowanie do postanowiert zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
Wit jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 172 ust. 2 ufp, powinna byé¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie miesiaca od dnia
przekazania projektu uchwaty budzetowej do regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do mformacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z péin. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.




