Uchwata Nr IV/47/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 kwietnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Olawa sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz zarzqdzenia nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie powotania przewodniczqcych i
cztonkdw sktadoéw orzekajqcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego  ich zwiqzkéw
wchodzacych w skitad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowit:

wydac¢ opini¢ negatywna, o przedtozonym przez Wéjta Gminy Otawa sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok ze wzgledu na przekroczenie wskaznika
udziatu dlugu w wykonanych dochodach.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., dalej — pufp), w zwiazku z art. 121
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z péZn. zm.), zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 20
marca roku nastepujacego po roku budzetowym - organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z
wykonania budzZetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw 1 wydatkéw
wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegOtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, a takze wykaz jednostek
budzetowych, ktére utworzyly rachunki dochodéw wtasnych oraz zestawienie dochodéw
wlasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydal niniejsza, opinie na podstawie
analizy danych i informacji zawartych w przedtoZzonym 22 marca 2010 roku przez Wdjta
Gminy Otawa ,Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Otawa za 2009 rok” oraz w
rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Badajac pod wzgledem formalno - prawnym wyZej wymienione dokumenty stanowiace
podstawe analizy wykonania budzetu za 2009 rok Skiad Orzekajacy stwierdzil ich
zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w nastepujacych przepisach:

- art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych;

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze



Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz.726 z pézn. zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok
Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastegpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z podjetych w terminie do dnia 31 grudnia 2009 roku uchwat Rady
Gminy i zarzadzen Wdjta.

2. W wyniku realizacji dochodéw budzetowych w kwocie 33.715.814,10 zt (90,2% planu)
i wydatkéw budzetowych w kwocie 39.205.357,43 zt (89,30% planu) budzet gminy
zamkna} si¢ deficytem w kwocie 5.489.543,383 zt przy planowanym deficycie w kwocie
6.508.066 zi. Zrédtem finansowania deficytu (5.849.543,33 zl) oraz rozchodéw
budzetu z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek (1.102.734 zl) oraz wykup obligacji
(646.000 zl) byly przychody z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek (7.122.100 zt)
oraz wolne $rodki pieni¢Zzne pozostajace na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych (194.504,70 zi).

3. Wedlug stanu na koniec 2009 roku diug gminy Otawa byl w kwocie 20.269.608,39
zt, w tym: zobowiazania z tytulu emisji obligacji w kwocie 4.174.000 zl, zaciagniete
kredyty i pozyczki w kwocie 15.948.621 zt oraz wymagalne zobowiazania w kwocie
146.987,39 zl, z tego wobec ZUS w kwocie 66.228,49 zl. Ze wzgledu na niZsze niz
planowano wykonanie dochodéw budzetowych oraz wystgpienie wymagalnych
zobowigzan taczna kwota dlugu przekroczyta ustawowo okreslona, goérna granice
zadluzenia (art 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., dalej — pufp) i stanowila 60,12% wykonanych
dochodéw ogétem (przy planowanym wskazniku 54,2%). Natomiast wskaznik obstugi
dhugu, o ktérym mowa w art 169 ust. 1 pufp, czyli udziat tacznej kwoty wydatkéw z
tytutu obstugi ditugu (odsetki, dyskonto, oplaty i prowizje) w kwocie 791.232,79 zi
oraz rozchoddéw z tytulu sptat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji w kwocie
1.748.734 zt w wykonanych dochodach budzetowych wyniést 7,53 % przy
ustawowym progu 15 %.

4. Dochody budzetowe ogétem wykonano na relatywnie niskim poziomie (90,2% planu). O
niskim stopniu wykonaniu dochodéw ogétem zadecydowala realizacija dochodéw ze
sprzedazy mienia. Plan dochodéw z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci
nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (dziat 700 rozdziat
70005 § 0770) w kwocie 4.567.000 zt (po korektach) wykonano w kwocie
1.283.234,22 zt (28,1% planu). Sklad Orzekajacy wielokrotnie zwracal uwage
organom Gminy Otawa na koniecznosci realnego planowania dochodéw ze sprzedazy
mienia (w ciagu roku obnizono kwote planowanych dochodéw ogélem w rozdziale
70005 ,Gospodarska gruntami i nieruchomosciami” z poziomu 10.511.000 zt do
4.701.163 Z). Dochody biezace zrealizowano na poziomie 31.835.706 zt (98,3%
planu). Dochody te byly wyzsze od wydatkéw biezacych (26.789.366 z1) o 4.038.973
7.

5. Z danych sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu wydatkéw wynika, ze
wydatki tytutu optacenia odsetek byly w kwocie przekraczajacej 449 tys. zt z, a
wymagalne zobowigzania z tytulu wynagrodzei i pochodnych w placéwkach
oswiatowych (dzial 801) wyniosty 145 tys. zl. Pozostale zobowiazania w kwocie
3.351.4 tys. zt wykazano jako zobowiazania niewymagalne. Powodem utraty ptynnosci
finansowej 1 powstania zobowiazari wymagalnych (giéwnie w I péiroczu 2009 r.) byt



wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu na mocy ktérego Gmina Olawa zobowiazana
bylta do zaptaty na rzecz Przedsiebiorstwa Energetycznego ,ESV” w Siechnicach kar w
kwocie 668.912,40 zt (dodatkowo optacono koszty sadowe i komornicze w kwocie
171.589,80 zt oraz odsetki zgodnie z wyrokiem w kwocie 388.151,83 zt (liczone od
2003 r. ).

6. W przedlozonym sprawozdaniu przedstawiono wykonanie budzetu, w tym pozostajace
do uregulowania zobowiazania. Dotaczono dane liczbowe dotyczace planu oraz
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w pelnej szczegétowosci klasyfikaciji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf) oraz informacje o realizacji poszczegélnych zadari.
W sprawozdaniu przedstawiono oceny sytuacji finansowej Gminy Otawa.

Skitad Orzekajacy po dokonaniu analizy przediozonych materialéw z wykonania budzetu
gminy postanowil wydac¢ - ze wzgledu na przekroczenie wskaznika zadluzenia - negatywna,
opini¢ o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2009 roku, wskazujac
jednoczesnie, ze ocena gospodarki S$rodkami publicznymi pod Kkatem celowosci i
gospodarnosci nalezy do wytacznej wlasciwosci Rady Gminy.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




