Uchwata Nr IV/144/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 8 wrzesnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedloZonej przez Wéjta Gminy Olawa informacji o przebiegu
wykonania budzZetu gminy za I pélrocze 2009 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 { art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z art. 198 ust.1 ustawy z 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 4/2003
Prezesa Regionalnej Izby Obrachuniowej we Wroclawiu z 17 czerwca 2003 roku w sprawie powotania
przewodniczacych i1 czlonkéw Skiadéw Orzelajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu
terytorialnego 1 ich zwiqzkéw wchodzacych w skiad Wojewéddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodlawiu postanowit:

wydaé negatywna, opini¢ o przedtozonej przez Wéjta Gminy Olawa informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2009 roku

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwea
2009 roku oraz w przedlozonej 31 sierpnia 2009 roku informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy Otawa za I pétrocze 2009 roku.

Badajac pod wzgledem formalnoprawnym przedioZzone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu sprawozdania budzetowe za 1 pélrocze 2009 roku, Sktad Orzekajacy
stwierdzil ich zgodnos$é z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw,
tj. w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu z dnia 14 czerwca 2006 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz. 726 ze zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy
Otawa za I pétrocze 2009 roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat oraz zarzadzeri organéw gminy.

2. W I pétroczu 2009 roku dochody zrealizowano w kwocie 17.511.510,41 z, co stanowi
41,22% planu. Natomiast wydatki zrealizowano w kwocie 19.228.059,64 2zt na
poziomie 38,86% planu, w tym: wydatki majatkowe 4.876.783,08 z (24,60% planu).
Wydatki majatkowe stanowity 25,36% wydatkéw ogétem przy planowanym udziale
40,07%. Budzet zamkna}l si¢ deficytem w kwocie 1.716.549,23 zt przy planowanym
na 2009 rok deficycie w kwocie 6.995.466 zl. Zrédiem finansowania deficytu
(1.716.549,23 zl) oraz rozchodéw budzetu z tytutu splaty rat kredytoéw i pozyczek oraz
wykupu obligacji (592.014 zt) w I pétroczu br. byly przychody z tytulu zaciagnietych
kredytéw i pozyczek (2.114.058,53 zl) oraz wolne $rodki (194.504,70 zi).



3. Wedlug stanu na 30 czerwca 2009 roku dtug Gminy Otawa wynosi 19.849.748,55 21,
w tym z tytulu: emisji obligacji 4.720.000 z, zaciagnietych kredytéw i pozyczek
11.656.863,53 zt (w tym: krétkoterminowy kredyt w rachunku biezacymm w kwocie
614.058,53 zl) oraz zobowiazari wymagalnych w wysokosci 3.472.885,02 zt. Kwota
dhugu stanowi 46,72% planowanych dochodéw budzetowych. Natomiast taczna kwota
splaconych w I pétroczu rat kredytéw oraz pozyczek oraz wykupionych obligacji wraz z
odsetkami wynosi 989.107,87 zl, co stanowi 5,65% dochodéw wykonanych w I
péiroczu 2009 roku (przy planowanym rocznym wskazniku 6,33%).

4. Sktad Orzekajacy negatywnie ocenia realizacj¢ planu dochodéw budzetowych. Dochody

wilasne z tytutu sprzedazy mienia komunalnego (dziat 700 rozdzial 70005 § 0770)
planowane w kwocie 9.364.600 zl, co stanowi 22,04% ogé6tu planowanych dochodéw
(42.484.588,66 z1), zostaly wykonane zaledwie w kwocie 213.293,56 zI na poziomie
2,28% planu rocznego. Z informacji opisowej wynika, ze w I péiroczu br.
przeprowadzono 32 przetargi dotyczace sprzedazy nieruchomosci, z ktérych tylko 4
zakoriczono pozytywnie. W opiniach Sktadu Orzekajacego wielokrotnie zwracano uwage
organom Gminy Olawa na skutki finansowe nierealnego planowania dochodéw ze
sprzedazy majatku (por. uchwaly Sktadu nr: 1V/125/2008, 1V/176/2008,
IV/44/2009). Pomimo zauwazenia ujemnych skutkéw sytuacji gospodarczej (.Recesja,
jaka zapanowala na rynku nieruchomosci oraz kryzys gospodarczy nadal jest
odczuwalny przez Gmine” - s.3 informacji; .Gléwna przyczyna stanu zobowigzan
wymagalnych w wydatkach majatkowych na koniec okresu sprawozdawczego jest brak
realizacji planowanej sprzedazy nieruchomosci gminnych. Spowodowane to bylo
globalnym kryzysem gospodarczym, ktéry wywotat drastyczny spadek zainteresowania
zakupem gruntéw z przeznaczeniem pod dzialalno§é gospodarcza. Inwestorzy, ktérzy
deklarowali che¢ zainwestowania wycofali sie z wcze$niejszych deklaracji oczekujac
poprawy Kkonjunktury” - s.35), organ wykonawczy (wdéjt) nie podjat dziatar
zimierzajacych do urealnienia budzetu gminy.
Konsekwencja, nierealnego planowania dochodéw budzetowych ze sprzedazy majatku
oraz nadmiernych - w ocenie Sktadu Orzekajacego - w stosunku do mozliwosci
finansowych gminy wydatkéw majatkowych (planowanych na poziomie 40% wydatkéw)
sa wysokie zobowiazania wymagalne. Wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S
na koniec czerwca 2009 r. zobowiazania wymagalne ogétem wynosza, 3.472.885 zt, w
tym zobowiazania z tytutu inwestycji (8§ 605, 606) w wysokosci 3.215.987 z.

5. W przedtozonej informacji opisowej szczegétowo oméwiono wykonanie budzetu, w tym
pozostajace do uregulowania zobowigzania. Dotaczono dane liczbowe dotyczace planu
oraz wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf) oraz informacje o realizacji
poszczegllnych zadari. W informacji nie przedstawiono wynikéw oceny sytuacji
finansowej Gminy Otawa i nie wskazano dziatari ktére zostana, podjete w II pétroczu w
celu poprawy sytuacji finansowej. Jedynie ogélnie poinformowano (s.35), ze organ
wykonawczy majac na uwadze stan zobowiazari wymagalnych na dzieri 30.06.2009
roku ,przedsiewzial wszelkie mozliwe dzialania celem dokonania oszczednosci w
ramach dzialania catej Gminy. Przedmiotowe czynno$ci przyniosa, w ocenie organu w II
potowie b. roku realne oszczednosci na poziomie ok. jednego miliona ztotych”. W
ocenie Skladu Orzekajacego niezbedne jest urealnienie dochodéw budzetu ze
sprzedazy mienia i ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych oraz pozyskanie srodkéw
niezbednych na optacenie zaclagnietych zobowiazan. Ustalone na podstawie danych



™

sprawozdania Rb-28S zapotrzebowanie na $rodki finansujace inwestycje wedlug stanu
na koniec czerwca 2009 r. wynosi ogétem 12.406.622 zi, co stanowi 70,8% dochodéw
wykonanych w I pétroczu br. (17.511.510 z1), w tym $rodki na optacenie zobowiazarn
wymagalnych w kwocie 3.215.987 2z, zobowiazari niewymagalnych w kwocie
2.495.762 zt oraz zobowiazan przyszZtych w kwocie 6.694.873 zt (zaangazowanie
przekraczajace wartos¢ zrealizowanych wydatkéw i zobowiazari). Dodatkowo sytuacje
finansowa, pogorszyla koniecznos¢ oplacenia wysokich kar na rzecz Przedsigbiorstwa
Energetycznego ,ESV” w Siechnicach dotyczacych umowy z 2002 r.- kwota
1.215.412,95 2zt (tacznie z odsetkami 1 Kkosztami postepowania sadowego i
egzekucyjnego — s. 20 i .35 informacji).

. Gmina Otawa w I pétroczu 2009 roku poniosta wydatki z tytutu optacenia odsetek

zwloki w lacznej kwocie 424.846,36 zl, w tym: odsetki na rzecz Przedsiebiorstwa
Energetycznego ,ESV” w kwocie 388.151,83 2zt (liczone od 2003 r. do dania zaptaty -
s.20) i odsetki od pozostatych zobowigzarn w kwocie 36.692,85 zt (w tym: 32.140,27
zt na rzecz wykonawcy sieci sanitarnej w SRG Godzikowice - s.28). Zgodnie z art. 35
ust. 3 pkt 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazarl. Nieprzestrzeganie powyzszej
zasady gospodarki finansowej w przypadku zaptaty odsetek zwioki stanowi naruszenie
dyscypliny finans6w publicznych, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r.
nr 14 poz. 114 ze zm.).

. Lacznie z informacja, o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze przekazane zostaly

informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych gminnych instytucji kultury, tj.
Gminnej Biblioteki Publicznej w Bystrzycy i Gminnego Centrum Kultury, Sportu i
Rekreacji w Otawie.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz przediozonej
informacji postanowit wyda¢ negatywna, opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za 1 pélrocze 2009 roku ze wzgledu na negatywne skutki nierealnego planowanie budzetu
na 2009 rok oraz nieadekwatne do sytuacji finansowej dziatania organu wykonawczego i
brak wskazania dziatan, ktére podjete zostang w II péiroczu 2009 roku w celu poprawy
sytuacji finansowej gminy. Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ocena realizacji
budzetu z punktu widzenia celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci
organu stanowiacego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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