FUNKJONOWANIE GMINNEGO ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

1. Kompetencje i zadania Gminy Otawa jako organu administracji samorzadowej
w zakresie ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego.

Obrona cywilna powstata w celu ochrony ludnosci przed skutkami dziatan zbrojnych.
Cel ten zostat zawarty w art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej /Jednolity tekst — Dz. U. nr 241 z 2004 roku
poz. 2416 z pdzn. zm./, stanowigcy, iz ma ona na celu: ochrone ludnosci i ich mienia,
zaktaddw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny i w czasie pokoju oraz wspotdziatania
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw.

System obrony cywilnej tworzg wiadze wszystkich poziomdéw zarzadzania, poczynajac
od szczebla gminnego, a konczac na centralnym oraz rdzne instytucje sektora
publicznego i prywatnego, w tym organizacje pozarzadowe i pozytku publicznego oraz
obywatele.

Centralnym organem administracji panstwowej wtasciwym w sprawach obrony cywilnej
jest Szef Obrony Cywilnej Kraju.

Terenowymi organami obrony cywilnej sg: wojewodowie, starostowie, wojtowie lub
burmistrzowie /prezydenci/. Szefowie Obrony Cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin majg
w tym zakresie catkowitg samodzielno$é. Szef OC odpowiedzialny jest za tworzenie
formalno — prawnych warunkéw funkcjonowania Obrony Cywilnej oraz za sprawowanie
kontroli nad realizacjg zadan. Wiodaca role w tym systemie odgrywajg podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego.

Mozna powiedzieé¢, ze to Obrona Cywilna odpowiada za zarzadzanie kryzysowe
w okresie wojny. Natomiast obowigzek, a takze zasady dziatania organéw witadzy
publicznej oraz zakres ograniczeh wolnosci i praw cziowieka i obywatela w przypadku
klesk zywiotowych w okresie pokoju okresla ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie
kleski zywiotowej /Dz. U. Nr 62, poz. 558/.

Szefem Obrony Cywilnej na terenie Gminy jest Wéjt. Do zakresu jego dziatania nalezy
kierowanie oraz koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje,
podmioty gospodarcze i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne
dziatajgce na terenie gminy, dotyczacych w szczegolnosci:

- planowania i kierowania formacjami obrony cywilnej,

- planowania i dziatania w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej,

- przygotowania i zapewnienia dziatania elementéw systemu wykrywania

i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania,

- opracowania planu obrony cywilnej gminy oraz nadzér nad opracowaniem plandéw
obrony cywilnej instytucji, podmiotéw gospodarczych i innych jednostek
organizacyjnych,

- organizacja i prowadzenie szkolen FOC, a takze ludno$ci w zakresie powszechne;j
samoobrony,

- kierowanie przygotowaniem ewakuacji ludnosci oraz koordynowania tych dziatan,

- planowania swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilne;.

W ostatnich latach struktury Obrony Cywilnej przechodzg etap transformacji polegajacy
na odejsciu od zadan czysto obronnych, a wiec przygotowanych na czas kryzysu
polityczno — militarnego grozacego konfliktem zbrojnym i przejeciu zadan
przygotowujgcych do zagrozen kryzysowych czasu pokoju.

2. Zespoly zarzadzania kryzysowego.

Ludnos¢ od zarania dziejow ma do czynienia z sytuacjami kryzysowymi wywotanymi
zdarzeniami losowymi.



Réznorodno$¢é zagrozen czasu pokoju pomimo coraz doskonalszych systemow
zabezpieczen ciggle wzrasta, co wiecej mozemy tylko przypuszczac jak bedq sie rozwijaty
wraz z rozwojem cywilizacyjnym.

Zgodnie z ustawg o stanie kleski zywiotowej oraz ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym /Dz. U. Nr 89, poz. 590/ Zarzadzeniem Nr 41/2008 Woajta
Gminy Oftawa z dnia 20 marca 2008 roku w sprawie powotania i organizacji Gminnego
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego Gminy Ofawa — powotany zostat Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Ofawa /GZZK/. Gminny Zespét Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Otawa dziata w oparciu o Gminny Plan Reagowania Kryzysowego,
opracowany w celu zapewnienia mieszkanncom Gminy podstawowych warunkéw ochrony
przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiotowych oraz innych
podobnych zagrozen powodowanych sitami natury lub dziatalnoscig cztowieka.

Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego /GZZK/ zwany dalej Zespotem tworzy sie do
pomocy Wojtowi Gminy w dziataniach majgcych na celu zapobieganie skutkom
zywiotowych oraz ich usuwanie.

W skiad Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodza:
1/ Szef Zespotu, ktérym jest Wojt Gminy Otawa,

2/ Zastepca Szefa Zespotu ktorym jest Zastepca Wéjta Gminy Otawa:
3. Cztonkowie Zespotu:
al. Inspektor ds Obronnych i BHP,
b/. Komendant Gminny Ochotniczej Strazy Pozarnej,
c/. Komendant Strazy Gminnej,
d/. Pracownik ds. ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
el. Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej,
f/.  Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego,
g/. Kierownik Referatu Ogdlnego i Spraw Obywatelskich,
h/. Kierownik Zaktadu Wodociggow i Kanalizaciji,
i/.  Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
jl.  Dyrektor Gminnego Zespotu Oswiaty,
k/. Przedstawiciel Komendy Powiatowej Policji w Otawie,
I/.  Przedstawiciel Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
m/. Przedstawiciel Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
Inspektorat w Ofawie,
n/. Przedstawiciel Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Otawie,
o/. Przedstawiciel Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ofawie,
p/. Przedstawiciel Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ofawie.
4. W sktad Zespotu mogq wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez Szefa Zespotu w miare
potrzeb i w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia o przedstawicieli jednostek
organizacyjnych i instytucji nie wymienionych w pkt. 3.

Do zadan Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

1. Ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozeh mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen.

2. Przygotowanie propozycji dziatan i przedstawianie Wojtowi wnioskéw dotyczacych

wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w Gminnym Planie Reagowania

Kryzysowego.

Przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.

Opiniowanie Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego.

Opiniowanie danych dla organéw wyzszego szczebla w zakresie ochrony infrastruktury

krytycznej.

ok w



Gminny Zespot dziata na podstawie Rocznego Planu Pracy. Pracami Zespotu kieruje
Szef Zespotu.

Do zadan Szefa Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1/ Ustalanie zmian w regulaminie;

2/ Zatwierdzenie opracowanego Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego oraz
zatgcznikow funkcjonalnych i procedur reagowania;

3/ Zatwierdzanie rocznego planu pracy Zespotu;

4/ Zwotywanie w trybie nadzwyczajnym posiedzeh Zespotu w zwigzku z wystgpieniem
symptomow lub stanu kleski zywiotowej oraz zdarzen o znamionach kleski zywiotowej;

5/ Zapraszanie na posiedzenia oséb nie bedgcych cztonkami Zespotu;

6/ Osobiste przewodniczenie posiedzeniom Zespotu zwotywanym z trybie zwyczajnym i
nadzwyczajnym;

7/ Wyznaczanie ze skfadu Zespotu koordynatora dziatan w przypadku wystgpienia
symptomow lub kleski zywiotowej nieuwzglednionej w planie reagowania kryzysowego
lub wystgpienia kilku zdarzen jednoczesnie;

8/ Podejmowanie decyzji i kierowanie dziataniami lub wspieranie starosty sitami i
srodkami, gdy kleska wystgpita na terenie wiecej niz jednej gminy lub powiatu;

9/ Podpisywanie porozumien z Instytucjami biorgcymi udziat w likwidacji klesk
zywiotowych;

10/ Wystepowanie z wnioskami o pomoc sit i Srodkéw ze szczebla wyzszego;

11/Wystepowanie z wnioskiem w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej oraz
wydanie Obwieszczenia o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej;

12/Kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowanie, planowanie, reagowaniem i
usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy Otawa,;

13/Wnioskowanie o uzycie pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonywania zadan;

14/ Zarzadzanie, organizowanie i przeprowadzanie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia;

15/ Zatwierdzanie sprawozdan z posiedzen;

16/ Zatwierdzanie rocznego raportu z prac Zespotu;

17/ Zapewnienie obstugi kancelaryjno — biurowej Zespotu;

18/Dbatos¢ o zapewnienie witasciwego wyposazenia technicznego do pracy Zespotu;

19/Przedstawienie planu finansowego Zespotu;

20/Informowanie przedstawicieli mediéw o przebiegu sytuacji kryzysowe;.

Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego w zaleznosci od zaistniatej sytuacji
uruchamia sie w petnym zakresie lub tylko w czeéci, niezbednej do skutecznego
reagowania na okreslone zdarzenie. W celu zapobiezenia skutkom klesk zywiotowych lub
ich usuniecia, Zespot pracuje w fazach: zapobiegania, przygotowania, reagowania i
odbudowy.

W fazie zapobiegania Zespot podejmuje dziatania, ktore redukujg lub eliminujg
prawdopodobienstwo wystgpienia kleski zywiotowej albo w znacznym stopniu ograniczajq
jej skutki. Jest to najwazniejsza faza w pracy Zespotu, poniewaz dziatania zapobiegawcze
powinno sie realizowaé¢ we wszystkich fazach, jest to bowiem dziatalnos¢ ciggta. Tylko
poprzez zapobieganie mozna przerwac¢ btedne koto odbudowy, kolejnej odbudowy, za
kazdym powrotem kolejnego zywiotu np. powodzi. Chociaz zapobieganie moze poprawi¢
bezpieczenstwo to jednak catkowicie nie wyeliminuje ryzyka katastrofy. Dlatego konieczne
jest przygotowanie sie na wypadek wystgpienia nagtego zagrozenia, ktéremu nie udato sie
zapobiec. Na tym wtasnie polega przygotowanie.

W fazie przygotowania Zespét podejmuje dziatania planistyczne dotyczace sposobow
reagowania na czas wystgpienia kleski zywiotowej, a takze dziatania majgce na celu
powiekszenia zasobdw sit i sSrodkow niezbednych do efektywnego reagowania.




W fazie reagowania Zespot podejmuje dziatania polegajgce na dostarczeniu pomocy
poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju wystepujgcych zagrozen oraz ograniczeniu strat
zniszczen.

W fazie odbudowy Zespdt podejmuje dziatania majgce na celu przywrdcenia
zdolnosci reagowania, odbudowe zapasow stuzb ratowniczych oraz odtworzenia
kluczowej dla funkcjonowania panstwa infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej,
paliwowej, transportowej i dostarczenia wody.

Fazy reagowania i odbudowy realizowane sg przez Zespot w petnym sktadzie.

Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego Gminy Otawa siedzibe swojg ma w budynku
Gminy Otawa Plac Marszatka Jozefa Pitsudskiego 28 w Il pietro pokoju numer 16 i czynne
jest w godzinach pracy Urzedu a po godzinach pracy dziata pod numerem tel.
komorkowego: 516 085 641 lub 516 085 643.

Gminny Zespdl Zarzadzania Kryzysowego posiada opracowany ,Gminny Plan
Reagowania Kryzysowego”, ktory zawiera miedzy innymi:

- charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystepowania, w tym mapy ryzyka i
zagrozenia powodziowego;

- charakterystyke sit i $Srodkéw, w tym stan rezerw panstwowych oraz ocene mozliwosci
ich wykorzystania;

- analize funkcjonowania administracji publicznej, jej skuteczno$¢ i mozliwosci
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

- przewidywane warianty dziatan w sytuacjach kryzysowych;

- wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegdlnych zatacznikéw funkcjonalnych.

Zespol jest jednym z podmiotow realizujgcych zarzadzanie kryzysowe, ktore oznacza
uruchomienie — przygotowanego w ramach planowania Obrony Cywilnej -
natychmiastowego reagowania struktur Gminy Oftawa w sytuacjach noszacych znamiona
kryzysu i w stanach nadzwyczajnych.



