
Uchwala Nr IV/~.fl~/2007
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

z dnia 19 grudnia 2007 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wójta Gminy Olawa projekcie budzetu gminy
na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3. art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55. poz. 577. ze zm) w zwiqzku z art 181 ust. 1 pkt 1
ustawy z 30 czerwca 2005 roku o .finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 ze zm do1ej "uJp")oraz
zarzadzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 17 czerwca 2003 roku
w sprawie powol:aniaprzewodniczqcych i czlonków Skladów Orzekajqcych w sprawach dotyczqcychjednostek
samorzadu terytorialnegoi ich zwiqzków wchodzqcych w sklad WqjewództwaDolnoslaskiego. Sklad OrzekqJqcy
RegionalnejIzby Obrachunkowejwe Wroclawiupostanowil:

wydac pozytywna z uwagami opinie o przedlozonym przez Wójta Gminy Olawa
projekcie budzetu gminy na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja

o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

I. Z tresci z art. 52 ust. l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) i art. 179 ustawy o finansach
publicznych wynika. ze. przygotowanie i przedstawienie do uchwalenia projektu uchwaly
budzetowej gminy nalezy do wylacznej kompetencji Wójta. Przy realizacji tego zadania Wójt
winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami Rady Gminy zawartymi w uchwale w sprawie procedwy uchwalania
budzetu oraz rodzaju i szczególowosci materialów informacyjnych towarzyszacych
projektowi.
Zgodnie z wymogami art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 181 ust. l ustawy
o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz prognoza i
informacja. o których mowa w art. 180 ufp. Wójt przedklada radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem wydania opinii w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.
Zakres przedmiotowy uchwaly budzetowej oraz sposób ujecia w niej dochodów i wydatków
oraz przychodów i rozchodów okresla art. 184 ustawy o finansach publicznych.

II. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedlozony 16
listopada 2007 roku projekt uchwaly Rady Gminy Olawa w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2008 wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego i
prognoza kwoty dlugu (zmieniona w formie autopoprawek) stwierdzil. co nastepuje:
1. Planowany na 2008 rok deficyt budzetu w kwocie 12.773.284 zl stanowi 29.2 % ogólu

dochodów budzetowych oraz 72 % dochodów majatkowych. Planowane dochody biezace
(26.514.659 zl) sa wyzsze od wydatków biezacych (23.983.306 zl) o kwote 2.531.353 zl.
Natomiast wydatki majatkowe (32.532.277 zl) sa wyzsze od dochodów majatkowych
(17.227.640 zl) o kwote 15.304.637 zl. Dochody majatkowe stanowia 39.4 % dochodów
ogólem i prawie w calosci sa to dochody ze sprzedazy majatku (klasyfikowane w dziale
700 rozdzial 70005 § 0770). Udzial dochodów ze sprzedazy mienia (17.077.640 zl)
w dochodach majatkowych wynosi 96.3 % i w dochodach ogólem - 39. l %.
Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodów i wydatków Sklad Orzekajacy
zwraca uwage. iz w przypadku braku realizacji dochodów majatkowych ze sprzedazy
mienia komunalnego konieczna bedzie stosowna zmiana budzetu na 2008 roku, np.
ograniczenie wydatków inwestycyjnych lub zabezpieczenie innych - niz dochody
majatkowe - zródel finansowania wydatków w przypadku realizacji wszystkich
planowanych zadan.

2. Wystepuje brak spójnosci danych wykazanych w zalaczniku nr 10 "Plan zadan
inwestycyjnych Gminy Olawa na rok 2008" z danymi wykazanymi w zalaczniku nr 2
"Plan wydatków budzetu"

3. Sposób prezentowania planu wydatków na finansowanie zadan inwestycyjnych jest malo
przejrzysty.
Do uchwaly budzetowej dolaczono trzy zalaczniki o numerze 10:



zalacznik pn. "Plan zadan inwestycyjnych Gminy Olawa na rok 2008 - Jednostka
realiz14qca Urzad Gminy Olawa", w którym wykazano laczna kwote wydatków
30.616.177 zl;
zalacznik pn. "Plan zadan inwestycyjnych Gminy Olawa na rok 2008 - Irmejednostki
realiz14qcezadania", w którym wykazano wydatki o lacznej wartosci 639.600 zl;
zalacznik pn. "Plan wydatków zwiazanych z realizacja rocznuch zadan
inwestycyjnych", w którym laczna wartosc wydatków inwestycyjnych planowanych do
realizacji w 2008 roku wynosi 30.628.177 zl.
Nazwa zalacznika sugeruje, iz dotyczy on zadan "rocznych", czyli realizowanych tylko
w 2008 r., jednak sa w nim równiez wydatki na inwestycje wieloletnie realizowane w
ramach wieloletnich programów inwestycyjnych (WPI).
W zalaczniku tym w sposób odmienny - niz w zalaczniku nr 11 "Limity wydatków na
wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2008-2010" - prezentowane sa wydatki na
poszczególne zadania co znacznie utrudnia kontrole zgodnosci kwot wydatków na
fmansowanie poszczególnych zadan Przykladowo w zalaczniku nr 10 w dziale 900
rozdzial 90001 § 6050 w odrebnych pozycjach wykazano planowane wydatki na
zadanie pn. "Siec kanalizacji sanitamej dla mGodzikowice, sCinawa Polska, $cinawa
wraz z tranzytami do kanalizacji miejskiej w Olawie". W pierwszej pozycji - liczac
zadania wykazane w tym rozdziale - kwote 1.400.000 zl (z dopiskiem "srodki wlasne1
oraz w pozycji ósmej - kwote 600.000 (z dopiskiem "pozyczka1 zas w zalaczniku nr
11 wykazano. wydatki na wskazane zadanie w lacznej kwocie 2.000.000 zl
(z wyodrebnieniem zródel finansowania).

4. Stwierdzono brak spójnosci kwoty wydatków majatkowych wykazanych w projekcie
budzetu (zalacznik nr 2) z suma wydatków wykazanych w zalacznikach do projektu
uchwaly (nr 10) dotyczacych wydatków na zadania inwestycyjne realizowanych przez
Urzad (30.616.177 zl) oraz przez inne jednostki (639.600 zl) i w zalaczniku nr 10a
dotyczacym planu wydatków na zakupy inwestycyjne (kwota 1.264.500 zl). Suma
wydatków z zalaczników jest nizsza o 12.000 zl od wydatków majatkowych ujetych
w projekcie budzetu (róznica dotyczy wydatków na zadanie pn. "Budowa kaplicy
cmentarnej na cmentarzu w Bystrzycy" - dzial 710 rozdzial 71035).

5. W zalaczniku nr 11 wykazano limit wydatków na 2008 rok na zadanie pn. "Siec
kanalizagi burzowej i budowa chodników w m Bystrzyca, Janików" (dzial 900 rozdzial
90001) w kwocie 69 tys. zl wskazujac, ze sa to srodki z Gminnego Funduszu Ochrony
srodowiska i Gospodarki Wodnej (GFOS).
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w planie wydatków budzetowych (takze w limitach
wydatków na realizacje WPI) nie nalezy wykazywac wydatków GFOS ujetych w planie
funduszu (w zalaczniku nr 7). W zwiazku z powyzszym wystapila niezgodnosc
planowanych kwot wydatków wykazanych w zalaczniku nr 2 i nr 11 (rózne plany
wydatków budzetowych na ww. zadanie).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji,
która stosowanie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, Wójt jest obowiazany przedstawic Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekqjqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przyslug14e odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.


