Uchwaia Nr IV/239/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 grudnia 2011 roku

- W sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Olawa projekcie uchyaty budZetowej Gminy
Olawa na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Na podstawie art, 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Drz.
U. = 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w owiqgzku z art: 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm,) oraz Zarzqdzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z I lutego 2010 r. w sprawie
powolania preewodniczqeych i czlonkéw Skiaddw Orzekajqcych w sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzkdw wehodzqcyeh w sktad Wojewddzewa DolnoSlgskiego, Skiad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit:

wydaé pozytywna z uwagami opinig o przediozonym przez Wojta Gminy Otawa projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Olawa na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L 7 tredci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sig zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art.
234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany- przez regionaing izbg obrachunkows.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowiazujagcym prawem pod katem formalnym i
rachunkowym. »

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawic
opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp).
Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opinia o
projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakZe organ wykonawczy obowigzany
jest przed uchwaleniem budzetu przedstawié te opinie organowi stanowigcemu wraz z odpowiedzig na zawarte
w niej zarzuty. ‘

1. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy Ofawa na rok
2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. W projekcie budzetu na 2012 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:
- Dochody budzetu w kwocie 54.792.916 zk, w tym: dochody biezgce w kwocie 41.513.727 7t i dochody
majatkowe w kwocie 13.279.189 zt.
- Wydatki budzetu w kwocie 55.364.608 z1, w tym: wydatki biezace w kwocie 38.368.771 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 16.995.837 zl,
- Deficyt budzetu w wysokosci 571.692 2.
- Przychody budzetu w wysokosci 2.451.800 24, z tytulu zaciggnietych kredytdw i pozyczek
- Rozchody budzetu w wysokosci 1.880.108 zt. ‘
Planowane dochody ze sprzedazy majgtku (7.854.876 zt) stanowig 14,34% dochodéw ogdlem, 59,15%
dochodéw majatkowych. Ze wzgledu na poziom i strukturg planowanych dochoddw i wydatkéw Sklad
Orzekajacy zwraca uwagg, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie. dochodow ze
sprzedazy mienia komunalnego konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodel finansowania wydatkdw
lub ograniczenie ich poziomu. Za realno$¢ planowanego budzetu oraz sytuacgje finansowa gminy
odpowiedzialno§¢ ponosza jej organy — Wéjt 1 Rada Gminy.
W czedei normatywnej projektu uchwaty pominieto dochody i wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska (w
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‘planie dochodéw rozdziat 90019 — ,Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw i kar za
- korzystanie ze Srodowiska™). Stosownie do tresci art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp uchwala budzetowa powinna
okre§laé szczegblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu ferytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw. Takie szczegolne zasady WproWadza ustawa z 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony §rodowiska.
4, Ustalenie (w §8 projektu) wysokosci zobowiazan, ktére Wojta moze zaciggad  samodzielnie oraz -
udzielenie Wéjtowi (w §9 ust. 7 projektu) upowaznienia do przekazania kierownikom innych jednostek
organizacyjnych do dokonywania przeniesien w planach finansowych nie majduje podstaw w
obowigzujacej ustawie o finansach publicznych.
5. Odpis na izby rolnicze zaplanowano w wysokosci 25.000 2, tj. w wysokosci nizszej niz 2% wplywéw z
podatku rolnego (49 991 ). ' :
" 6. Tabela nr 2 jest niespdjna z zatgeznikiem nr 1 w zakresie dziatu 60016 oraz 90095.
7. Do projektu uchwaty zalaczono uzasadnienie, w Ktérym oméwiono dochody wedhig ich zrédet, wydatki
wedhug rodzajéw, ponadto odniesiono si¢ do planowanych przychoddw i rozchodéw.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentehcji, ktéra Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwa%y przystuguje zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o reglonalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Y\Vroc%amu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchyvaty.

Przewodniczgcy
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