
Uch-vvala Nr IW259/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby ObrachunkoTvej we "VYroclawiu

z9 grudnia2011 roku

w spra-wie opinii o przedlozonym przez \Y6jta Grainy Olawa projekcie uclrwaty budzetowej Gminy
Olawa na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiaiami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 list 2 itsta\\yz 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekstjednolity Dz.
U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w z\vigzku z art. 23S ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku ofinansach publicznych (Dz. U, Nr
157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z 1 lutego 2010 r. w sprenvie
powolania prze\vodniczqcych i czionkow Skladow Orzekajqcych n- sprcnvach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zM'iqzkow wchodzqcych it' sklad Woje\vodzt\va Dolnoslqskiego, Sklad Orzek'ajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclcnviu
pQstanowtt:

wydac pozytywna z uwagami opini^ o przedlozonym przez Wojta Gminy Olawa projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Olawa na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Uzasadnienie

I Z tresci art. 233 ustawy o 11 nansach publicznych (dalej — ufp) \vynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy ^vinien kierowac si§ zasadami wynikajqcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowia_cego zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podj^tej na podstawie art.
234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiaiami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowi^cemu oraz regionahiej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzaj^cego rok budzetowy.

Na podstawie -art. 238 urp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionaln^. izb? obrachunkov/q..
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowi^zuj^cym prawem pod katem formalnym i
rachunkowym.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wpjt, burmistrz, prez>'dent miasta) jest obo\viqzany przedstawic
opini? o projekcie uchwaiy budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniern budzetu (art. 238 ust. 3 ufp).
Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opmia o
projekcie budzetu nie wstrz}/muje procedury uchwalania budzetu, jednakze .organ wykonawczy obowiazany
jest przed uchwaleniern budzetu przedstawic t? opini§ organowi stanowia_cemu \vraz z odpowiedzi^ na zawarte
w niej zarzuty.

n. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowej Gminy Olawa na rok
2012 wraz z uzasadnieniem i materiaiami informacyjnymi Sklad Orzekajqcy stwierdzil, co nast^puje :

1. W projekcie budzetu na 2012 rok zaplanowano nastepujace wielkoscibudzetowe:
- Dochody budzetu w kwocie 54.792.916 zl, w tym: dochody biezqce w kwocie 41.513.727 zl i dochody
majatkowe wlavocie 13.279.189 zl.
- Wydatki budzetu w kwocie 55.364.608 zl, w tym: wydatki biezace w kwocie 38.368.771 zl i wydatki
majatkowc wlrvvocfe 16.995.837 zl,
- Deficyt budzetu w^'sokosci 571.692 -A.
- Przychody budzetu w wysokosci 2.451.800 zl, ztytulu zaciagni^tych kredytow ipozyczek
- Rozchody budzetu w wysokosci 1.880.108 zl.

2. Planowane dochody ze sprzedazy maj^tku (7.854.876 zl) stanowi^ 14,34% dochodow ogolem, 59,15%
dochodow maj^tkowych. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodow i wydatkow Sklad
Orzekaj^cy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowan^in poziornie. dochodow ze
sprzedazy mienia komunalnego konieczne b^dzie zabezpieczenie innych zrodel finansowania w>'datkow
lub ograniczenie ich poziomu. Za reahiosc planowanego budzetu oraz sytuacj? finansowg gminy
odpowledzialnosc ponosz^ jej organy — Wqjt i Rada Gminy.

3. W czesci norrnatywnej projektu uchwaly pominieto dochody i wydatki zwi^zane z ochronq srodowiska (w



planie dochodow rozdzial 90019 ~ ;?Wpiywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem srodkow i kar za
korzystanie ze srodowiska"). Stosownie do tresci art. 212 ust. 1 pkt S nfp uchwala budzetowa powinna
okreslac szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu teiytorialnego w roku
budzetowym. wynikajace z odrebnych ustaw. Takie szczegolne zasady wprowadza ustawa z 27 kwietnia
2001 rokuPrawo ochrony srodowiska.

4. Ustalenie (w §S projektu) \vysokosci zobo\viaza4 ktore Wojta moze zaciagac sarnodzielnie oraz
udzielenie Wqjtowi (w §9 ust. 7 projektu) upowaznienia do przekazania kiero\vnikoin innych jednostek
organizacyjnych do dokonyv/ania przeniesien w planach fmansowych nie znajduje podstaw w
obowi^zuj^cej ustawie o fmansach publicznych.

5. Odpis na izby rolnicze zaplanowano w wysokosci 25.000 zl, tj. w wysokosci nizszej niz 2% \vplyw6w z
podatku rolnego (49.991 zl).

6. Tabela nr 2 jestniespqjna zzalqcznikiemnr 1 wzakresie dziaiu 60016 oraz 90095.
7. Do projektu uchwaly zalcjczono uzasadnienie, w ktorym omowiono dochody wedhig ich zrodel, w;'datki

wedhigrodzajow, ponadto odniesiono sie do planowanych przychodow i rozchodow.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekaj^cy \vydal opini^ jak w sentencji, ktor^ Wqjt jest
obowiazany przedstawic Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaiy przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnycri izbach obrachunkowych
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocla\\du w terminie 14 dni od dnia dor^czenia
uchwafy.

Przewodniczqcy
Sktpdu Orzekajacego

enieckik Kamienieck


