Zatacznik nr 3
do uchwaty Rady Gminy

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej

I. Uwagi ogélne

Podstavvac przygotowania WPE byla analiza gléwnych Zrode% dochodéw Gminy -
Otawa w latach 2008 — 2011 z uwzglednieniem prognozy na 2012 r. Przy opracowy-
waniu WPF uwzgledniono takze posiadang wiedze o zawartych umowach dotacyjnych,
umowach kredytowych, harmonogramach splat, realizowanych przedsiewzieciach,
programach, projektach 1 zadaniach oraz udzielonych poreczeniach.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Olawa postuzono sie
réwniez zatozeniami makroekonomicznymi zatwierdzonymi przez Rade Ministréw. W
2012 roku oraz w latach 2013-2014 przyjeto nastepujgce szacunki makroekonomlczne

— realny wzrost PKB 0 4 %, v
— §rednioroczny wskaznik Wzrostu cen towardw ustug konsumpeyijnych o 2,8%,

W 2012 roku w stosunku do 2011 roku zostat zwigkszony udziat gminy we wply-
wach z podatku PIT (37,26%), natomlast w przypadku podatku CIT udziat pozostat na
poziomie z 2011 roku.

W odniesieniu do lat 2015-2031 przyjeto, ze $rednie realne tempo wzrostu PKB be-
dzie przedstawiaé si¢ nastepujaco:

-2015-2020 —wzrost PKB 0 3,4 %
-2021 —-2030 —wzrost PKB 0 3,0 %

-2031 —wzrost PKB 0 2,7 %.

W oparciu o przeprowadzone analizy, wiedzg o potencjalnych Zrédtach dochodéw,
oraz w oparciu o zalozenia makroekonomiczne Rzadu, w budzecie Gminy Otawa w
2012 roku przyjeto Srednio wzrost o 1,22 % potencjalnych dochodéw i wydatkéw. Na-
tomiast w 2013 r. zalozono spadek dochodéw majatkowych o 1,22% przy jednocze-
snym wzro$cie dochodéw biezacych. Faczny spadek dochodéw ogdtem w 2013 r. pla-
nuje sie o 1,05 %. W latach 2014 -2017 érednio o 1,03%. Natomiast g poczawszy od
2018 r. — przyjeto state wielkosci planowanych dochodéw ze Wzglegdu na trudnosci w
ich oszacowaniu.

II. Proguozowane dochody — w 2012.r. prognozuje si¢ uzyskaé dochody w wys.
57.714.448 71, a w tym: majatkowe w wys. 15.453.721 zt i biezace w wys.
42.260.727 z1. Na wzrost dochodéw w 2012 roku wplyw mialy zmiany stawek po-
datkéw 1 oplat lokalnych oraz likwidacja z dniem 31.12.2011 r. samorzadowego
zaktadu budzetowego, a takze ztozone, badz planowane do ztozenia wnioski na do-

- finansowanie wydatkéw biezacych (gidwnie remontéw). Ponadto wzrost dochoddw
spowodowany jest przesunieciem dotacji z 2011 r. na 2012 rok (zgodnie z aneksa-
mi z WFOSIGW we Wroclawiu oraz Urzedem Marszatkowskim). W roku 2013
planuje sie uzyska¢ dochody w wys. 52.785.088 zl (planowana mniejsza lewota do-
tacji na zadania mwestycyjne) W roku 2014 planuje sie uzyskaé dochody w kwo-
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cie 50.985.088 zI, a w roku 2015 — 50.195.088 z&. Od roku 2018 przyjeto stale
wielko$ci planowanych dochodéw —w zwigzku z trudnoscia ich oszacowania.

2012 2013 2014 | 2015
Dochody ogo’fem , 57.714.448 | 52.785.088 | 50.985.088 | 50.195.088
Dochody majatkowe 15.453.721 | 10.278.283 | 8.472.568 | 7.441.926
Dochody bieZéce 42.260.727 | 42.506.805 | 42.512.520 | 42.753.162
Prognozowany wzrost lub spadek w stosunku do roku | 135,70 % 91,46% 96,59% 98,45%
poprzedniego.

1. Prognozowane dochody majatkowe, w tym:
1) Dochody ze sprzedazy majatku

Kwoty planowanych dochodéw w poszczegdlnych latach ujete w WPF wynikajg z
dokonanych analiz w zakresie cen obowiazujacych na rynku nieruchomos$ci oraz po-
siadanej wiedzy o zasobie Gminy. Ostatnie dane o majatku gminy wskazuja na to, ze
stan gruntéw stanowigcych whasno$¢ Gminy Otawa wynosi 811,5876 ha o wartosci
326.957.419,50 zt, a w tym:

— grunty pod tereny przemystowe o pow. 82,1850 ha o warto$ci 48.491.425 71 ,
— grunty pod inne tereny zabudowane o pow. 35.4433 ha o warto$ci 29.881.820 7,

— grunty pod zurbanizowane tereny niezabudowane o pow. 31,5325 ha , o wartodci
19.652.80571,

— - grunty rolne o pow. 151,1184 ha o wartosci 1.517.797,50 z1,
— grunty pod drogami o pow. 511,3084 ha o wartosci 227.413.572 zt.

Ponadto trwaja bardzo zaawansowane negocjacje z potencjalnymi inwestorami.
Proces ten jest b. dtugi, ale prawdopodobnie przyniesie wymierne efekty (zar6wno
Jjeszeze w b.'roku jak 1 w latach nastepnych). ' '

2) Pozostate dochody majatkowe

Na pozostate dochody majatkowe ujete w WPF sktadaja sie dotacje oraz $rodki na
dofinansowanie wiasnych zadaf inwestycyjnych pozyskane z innych zrédet.

W roku 2012 — zgodnie z zawartymi umowami dotacji na dofinansowanie zadas inwe-
stycyjnych w zakresie budowy 2 kanalizacjii z WFOSIGW we Wroctawiu nr
44/OW/WB/08 z dnia 9.12.2008 r. i nr 62/OW/WB/08 z dnia 19.12.2008 r. — dochody
z tego tytutu wyniosg 5.995,000 zt. Ponadto ujeta zostata kwota dotacji z WFOSIGW w
wys. 200. 000 zt w zwigzku z oddaniem do eksploatacji oczyszczalni $ciekéw. Daje to
tacznie kwote 6.195.000 zt dotacji. Ponadto — zgodnie z umowa o dofinansowanie pro-
jektu ,,Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Bystrzyca wraz z budows sieci
wodociggowej” nr UDA-RPDS.04.02.00-02-008/11-00 z dnia 29.06.2011 roku — w ro-
ku 2012 Gmina uzyska 2.174.532 z} srodkéw. ' ' .

W roku 2013 — zgodnie z zawartg umowsg z WFOSIGW na dofinansowanie zadania

»Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Godzikowice, Scinawa, Scinawa Polska wraz

remontem i budowg chodnikéw oraz odwodnieniem w Gminie Otawa” planuje sie do-
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chody w wys. 1.440.000 zt. Na budowe kanalizaéji sanitarnej dla m. Owczary z WlaCQ
czeniem do kanalizacji sanitarnej w Olesnicy Matej — planuje sig takze uzyskaé dotacie
w wys. 2.390.000 zt. Daje to fgeznie kwotg 3.830.000 zt dotacji.

W 2014 roku planuje si¢ uzyskaé dotacje w tgcznej wysokosei 3.300.000 zt na realiza-
cje zadan inwestycyjnych zakresie sieci wodociggowych, rozbudowy kanalizacji sani-
tarnych, a takze dofinansowania do budowy drég. Na te same cele — w 2015 roku —
planuje sie uzyskaé dotacje w kwocie 2.500.000 zt.

W latach 2015-2031 zatozono wplyw dochodéw z tytutu dotacji lub pozyskania $rod-
kéw z innych Zrédet na dofinansowanie wiasnych zadaf inwestycyjnych - $rednio w
granicach 1.245.000 zt. :

2. Prognozowane dochody biezace, a w tym:

3. Dochody wiasne —to gtéwnie wplywy z podatkéw i optat lokalnych, ktére stanowig
gtéwne Zrédto dochod6éw biezacych Gminy Otawa. Analiza realizacji dochodéw w
latach 2008 -2010 oraz realizacja za 9 m-cy b. roku wskazuje na $redni ich wzrost o
1,76 %. Ponadto w dniu 10.11.2011 r. Rada Gminy Otawa podjeta nowe uchwaly w
zakresie wysoko$ci podatkéw 1 optat lokalnych, ktére zaktadajg znaczny wzrost do-
chodéw w 2012 roku z tych tytutéw. W prognozie postuzono sie takze rejestrami
przypiséw i odpiséw, rejestrami wymiarowymi. Przy prognozowaniu uwzgledniono
takze rejestry ulg i zwolnien.

Znaczny udziat w dochodach biezgcych maja planowane wplywy z optat za korzy-
stanie ze $rodowiska — w zwigzku z likwidacja GFOSiGW i przekazaniem tych
oplat do budzetu. Na terenie Gminy w m. Gaé¢ funkcjonuje czynne wysypisko $mie-
ci. W 2012 roku planuje si¢ wzrost dochodéw z optat o 0,59 % wiekszy niz plan
2011 roku.

W zwigzku z likwidacjg ZWiK z dniem 31.12.2011 r. — do dochodéw Gminy w
rozdz. 40002 wprowadzone zostaty dochody z tyt. sprzedazy wody. ’

1) Dochody z tyt. udziatu Gminy w podatku od 0séb fizycznych (PIT) i podatku od
0s6b prawnych (CIT)

Wielko$¢ dochodéw z podatku od os6b fizycznych uzalezniona jest od procentowe;j
wielkosci udziatu, ustalonej na rok budzetowy, planowanej na rok budzetowy kwoty
wplywdw z podatkéw PIT, wskaZnika réwnego udziatowi naleznego za rok poprzedza-
jacy rok bazowy podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych na terenie
Gminy Olawa, od ogélnej kwoty naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na
podstawie ztozonych do 30 czerwca roku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci
osiagnigtego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikéw.
Natomiast na wielko$¢ dochodéw z tyt. udziatu w CIT majg wptyw m.in. rozpoczecie
badZ likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez platnikéw tego podatku, badz zakta-
dow, ktorych siedziba miesci si¢ na terenie Gminy Olawa. Dlatego tez do wyliczenia
dochodéw z tyt. udziatu w podatkach panstwowych przyjeto prognozy opracowane
przez Ministerstwo Finanséw. '

2) Subwencje — przy prognozowaniu dochodéw uwzgledniono wykonanie w latach
2008-2010, planowane wykonanie w 2011 r. oraz uzyskana informacje z Mini-
sterstwa Finanséw o przystugujacej kwocie w 2012 roku, 'jak réwniez przyjeto
prognozy makroekonomiczne. -
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3)

4)

Dotacje na zadania wlasne — przy wyliczaniu wysokosci dochodéw z tego tytutu
uwzgledniono przede wszystkim relacje z lat 2008-2010 oraz planowane wyko-
nanie w 2011 roku. Planuje sig¢ wigc wzrost dotacji o ok. 1,05 % z budzetu pan-
stwa na dofinansowanie zadafi wiasnych (dotacje na zasitki state, okresowe, na
sfinansowanie wydatkéw biezacych GOPS), jak réwniez uwzgledniono zawarte
juz umowy, a takze zfozone wnioski o dofinansowanie remontéw obiektdw ko-
munalnych o$wiatowych. W 2012 roku — zgodnie z zawarta umows Urzedem
Marszatkowskim planuje si¢ otrzymanie dotacji w wys. 500.000 zt na remont
$wietlicy wiejskiej w Sobocisku. W latach kolejnych (w zwiazku z posiadang
wiedzg o mozliwosci pozyskania tych §rodkéw) planuje sie dalszy wptyw dotacji
przeznaczonych na remonty kolejnych obiektéw gminnych.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie do
realizacji — gtéwny czynnik majacy wptyw na prognozowanie wzrostu tych do-
chodéw zostal oparty na analizach przeprowadzonych przez pracownikéw
GOPS w zakresie wyplacanych §wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyj-
nego. Wzrost dotacji na wyptate tych swiadezeni planuje sie w granicach 1,2 %.

III. Prognozowane wydatki — w 2012 roku planuje si¢ wydatki ogdlem na kwote
59.437.190 zt, w tym: wydatki majatkowe na kwote 20.568.419 zt (co stanowi
34,61 % wszystkich wydatkow) 1 wydatki biezace w kwocie 38.868.771 7t (65,39%
wszystkich wydatkdw). W roku 2013 planuje si¢ spadek wydatkéw ogétem o kywo-
te 7.772.910 i, ktére wynoszg 51.664.280 zt. Tak duzy spadek spowodowany jest
zakoficzeniem inwestycji w 2012 roku (kanalizacji sanitarnych, budowy oczysz-
czalni 1 SUW w Bystrzycy) oraz zakoficzeniem kapitalnych remontéw Swietlic -

wiejskich.
2012 2013 2014 2015

Wydatki ogélem 59.437.190 51.664.280 49.128.480 48.298.480
Wydatki majatkowe 20.568.419 16.303.900 13.350.000 11.582.383
Wydatki biezace 38.868.771 35.360.380 35.778.480 36.716.097
Prognozowany : 134,83% 86,92 % 95,09 % ‘ 98,31 %
wzrost lub spadek w
stosunku do roku
poprzedniego,

_ 1. Prognozowane wydatki majatkowe, a w tym:

D)

Wydatki na zadania inwestycyjne — przyjete wartosci w WPE wynikajg gtownie
z zawartych umoéw na ich realizacje (inwestycje kontynuowane) oraz z wartoéci
okreslone] w kosztorysach inwestorskich (nowe inwestycje planowane do reali-
zacji w latach 2012-2018). Ponadto ujete zostaly zadania realizowane przez li-
kwidowany ZWik. ' ' '

| Wydatki na zakupy inwestycyjne — przyjete wartosci wynikajg z wczesnie] za-

wartych zobowiazan, badz ze zgloszonych niezbednych potrzeb jednostek orga-
nizacyjnych Gminy. Przy kalkulacji naktadéw niezbednych do nabycia zakupow
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inwestycyjhych uwzgledniono takze obowiazujgce ich ceny, jak réwniez poten-
cjalny wzrost cen w latach nastgpnych.
Dotacje na inwestycje — s to dotacje celowe dla Powiatu Olawskiego na budo-

we chodnika-w Lizawicach (40.000 ) i na budowe przydomowych oczyszczal-
ni $ciekéw (40.000 zt - $rodki z ochrony §rodowiska). '

2. Prognozowane wydatki biezace

D

2)

3

4)

Wynagrodzenia i pochodne — przy prognozowaniu tych wielkosci uwzgledniono
ghownie planowane podwyzki w o$wiacie. W pozostatych przypadkach uj eto
wytacznie przypadajace w latach 2012 — 2015 planowane nagrody jubileuszowe
oraz potencjalne odprawy emerytalne i rentowe. W latach 2012-2013 planuje sie
takze majacy wplyw dla tych wydatkéw wzrost zatrudnienia — w zwigzku z ko-
niecznoscig zapewnienia prawidtowej pracy w nowo wybudowanej oczyszczalni
$ciekéw. W latach 2015 -2031, ze wzgledu na trudne do oszacowania wielkosci

~ przyjeto sredni wzrost 0 1,2 %.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw Gminy — przy prognozowaniu
przyjeto ewentualny wzrost wynagrodzenia organéw Gminy zwiazany ze wzro-
stem liczby mieszkaficéw Gminy, to jest pow. 15 tys. mieszkafAcw (inna skala
wynagrodzen wéjta, z-cy wojta i skarbnika - okre§lona ustawowo i uzalezniona
od liczby mieszkaficéw Gminy) oraz przejecie pracownikéw likwidowanego
samorzgdowego zakladu budzetowego do nowo utworzonego referatu wodocig-
gow 1 kanalizacji. W prognozie ujeto takze wzrost statych kosztéw funkcjono-
wania Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych — ze wzgledu na zapowia-
dane podwyzki od 2012 r., majgce wplyw na state koszty utrzymania (energia,
woda, gaz 1 inne media). -

Wydatki z tytufu poreczeni i gwarancji — kwoty ujete w WPF wynikaja z aneksu
nr 6 do umowy z WEOSIGW we Wroclawiu na poreczenie pozyczki dla PWiK
Brzeg na dofinansowanie inwestycji pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji w Gminie
Ofawa dla m. Bystrzyca, Janik6w, Stary Otok, Stary Gérmik. Ostatni rok pore-
czenia przypada na rok 2025.

Wydatki biezace na obstuge dtugu — gléwna pozycja sa odsetki, na ktére skiada-
Jjag sie:
odsetki od pozyczek - zostaly wyliczone w oparciu o zawarte Juz Umowy pozy-
czek (wys. oprocentowania odsetek ustalona w 5 umowach z WFOSIGW we

Wroctawiu na poziomie 3,5 %) oraz planowane wplywy transz pozyczki w latach
2012-2013.

odsetki od kredytéw — sg realnie wyliczone w zwigzku z ustalonymi warunkami
w umowach, to jest: umowa kredytu z Bankiemr PKO w walucie polskie; (kredyt
z 2010 r. — sptata do 2016 r .- oprocentowanie w wys. 8%). Przy wyliczaniu odse-
tek od 2 kredytéw uzyskanych w EURO przyjeto potencialne ksztattowanie sig
réznic kursowych — w oparciu o wskazniki makroekonomiczne w latach 2009-
2014 . '

odsetki od obligacji — wysoko$¢ odsetek od obligacji wynika réwniez z zawartych
umow, to jest: o ’ '

—  obligacje, ktérych ostatnia transza wykupu nastapi w maju 2017 r.
(oprocentowanie wynosi 6,5%),
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—  obligacje, ktorych ostatnia transza wykupu nastapi w sierpniu 2017 .
(oprocentowame wynosi 6,9%),

— obhgaqe ktérych ostatnia transza Wykupu nastqpl w listopadzie 2018 I.
~ (oprocentowanie wynosi 7,85%).

IV. Wynik budzetu — finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

— 2012 r. — planowany jest deficyt w wys. 1.722.742 z}. Zostanie on sfmansowa—
ny planowang pozyczka z WFOSIGW we Wroclanu

— 2013 r. — planuje sie uzyskaé nadwyzke w wys. 1.120.808 zt, ktéra zostanie
przeznaczona wylgcznie na splate zaciggnietych pozyczek 1 kredytéw oraz wy-
kup ObllgaCJl

—  wlatach nastepnych, to jest 2014-2031 — planuje sie Wypracowame nadwyzb
niezbednej do sptat dtugu.

V. Prognozowane przychody 1 rozchody

1. Prognozowane przychody — wynikaja z zawartych pozyczek z WFOSlGW we
Wroctawiu. Poszczegélne transze s3 uruchamiane zgodnie z zawartymi aneksami.
W 2012 roku planuje si¢ kwote 3.502.850 zt, w tym na ukoficzenie budowy kanali-
zacji'w Stanowicach i Marcinkowicach (1.782.150 zt) oraz na kontynuacje inwesty-
cji w Godzikowicach (1.750.700 zt). Natomiast w roku 2013 planowana kwota po-
zyczki w wys. 695.800 zt jest przeznaczona na dokoficzenie budowy kanalizacji w
Godzikowicach. W WPF nie uwzgledniono ewentualnych wolnych $rodkéw Wyni-
kajacych z rozliczen pozyczek i kredytow z lat ub1eg%ych W zw1qzku z mato real-
ng mozliwoscig ich wyliczenia.

2. Prognozowane rozchody — wynikajg z harmonograméw stanowigcych zataczniki
do zawartych uméw pozyczek, kredytéw oraz wykupu obhgaql Kwoty ujete w
WPF sa, wiec znane kwotowo.

VI. Kwota dlugu — sposéb finansowania splat oraz wskazniki zadhuzenia

Kwota dlugu przedstawiona w WPFE wynika z wczesniej zaciagnietych kredytéw,
pozyczek 1 wyemitowanych obligacji, a takze planowanych pozyczek w latach 2012-
2013.

Na dziefi 31.12.2011 r. kwota dtugu wynosié bedzie 23.415.456. zt, co stanowi
55,06 % zadtuzenia do dochodéw ogdtem. Natomiast planowana tgczna kwota -splaty
zoboww;an do dochodéw ogétem — 7,51 %.

W 2012 1. planowana kwota zadtuzenia wzrosnie i wynosié¢ be;dme 25.138.198 7,
co jednak nie daje przekroczema ustawowe] granicy procentowego zadtuzenia okreslo-
nego w art. 170 starej ustawy o finansach publicznych. W 2012 r. wskaznik ten wynie-
sie 43,56 %, natomiast Wysokoso wskaznika planowanych sp%at prognozuje si¢ na po-
ziomie 5,32 %. ‘ :

Pocza(wszy od roku 2013 — kwota dhugu sukcesywnie b@d_zié si@V zmniejszaé o pla—'
nowane rozchody obejmujgce splaty kredytéw, pozyczék i wykup obligacji. Na sfinan-
sowanie splat planuje sie przeznaczy¢ nadwyzke budzetu, ktéra sukcesywnie bedzie
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quSkiWan juz od 2013 r. Zgodnie z zalozong prognoza, zostang spetnione wskazniki

okreslone w ustawie o finansach publicznych.

2012 2013|2014 | 2015
Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp 19,33 % | 18,58 % | 19,93 % | 22,42%
Relacja o ktérej mowa w art. 243 ufp. w danym roku 18,15% 1 25,75 % ':'23,35 % | 21,87%
Sp elniénie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu | tak tak tak tak
art. 244 ufp.
Planowana taczna kwota splaty zobowiazan do dochodéw 5,32% 6,00% 6,01% 6,09%
ogblem (z art. 169 sufp) : '
Zadtuzenie / dochody ogétem (z art. 170 sufp) 43.56% 45’50%, 43,47% | 40,37%




