Zatgcznik nr 3
do uchwaty Rady Gminy

Objasnienia przyjetych wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej

I. Uwagi ogdine

Podstawa przygotowania WPF byta analiza gtéwnych Zrédet dochodéw Gminy Otawa w la-
tach 2008 — 2011 z uwzglednieniem prognozy na 2012 r. Przy opracowywaniu WPF uwzgled-
niono takze posiadang wiedze o zawartych umowach dotacyjnych, umowach kredytowych,
harmonogramach sptat, realizowanych przedsiewzieciach, programach, projektach i zadaniach
oraz udzielonych poreczeniach.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ofawa postuzono sig rowniez za-
tozeniami makroekonomicznymi zatwierdzonymi przez Rade Ministrow. W 2012 roku oraz w
latach 2013-2014 przyjeto nastepujace szacunki makroekonomiczne:

— realny wzrost PKB 0 2,2 %,
— $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw ustug konsumpcyjnych 0 2,7%,

W 2013 roku w stosunku do 2012 roku zostat zwiekszony udziat gminy we wptywach z po-
datku PIT (37, 42%), natomiast w przypadku podatku CIT udziat pozostat na poziomie z 2012

roku.

W odniesieniu do lat 2015-2031 przyjeto, ze $rednie realne tempo wzrostu PKB bedzie
przedstawiac sie nastepujgco:

-2015-2020 - wzrost PKB0 3,4 %
-2021-2030—-wzrost PKB0 3,0 %
- 2031 —wzrost PKB 0 2,7 %.

W oparciu o przeprowadzone analizy, wiedze o potencjalnych Zrédtach dochodoéw, oraz w
oparciu o zatozenia makroekonomiczne Rzadu, w budzecie Gminy Ofawa w 2013 roku przyjeto
$rednio spadek o 1,34 % potencjalnych dochodow i 1,02 % planowanych wydatkéw. W latach
2014 -2017 zatozono takie spadek dochoddw i wydatkow o 1,07 %. Natomiast poczagwszy od
2018 r. — przyjeto state wielkosci planowanych dochodéw ze wzgledu na trudnosci w ich osza-
cowaniu.

II. Prognozowane dochody — w 2013 r. prognozuje sie uzyska¢ dochody w kwocie
56.429.540,24 zt, a w tym: majgtkowe — 11.450.586,24 zt i biezace — 44.978.954 zt. Na
wzrost dochodéw w 2013 roku wptyw miaty zmiany stawek podatkow i optat lokalnych
uchwalonych przez Rade Gminy Ofawa w dniu 31.10.2012 r., oddanie oczyszczalni Sciekéw
w Stanowicach i czesci kanalizacji sanitarnych, oddanie do uzytku nowych sieci wodocig-
gowych (SUW Bystrzyca) oraz ztozone, badz planowane do zfozenia wnioski na dofinanso-
wanie wydatkéw biezgcych i majgtkowych (budowe Swietlicy w Gaju Otawskim oraz mo-
dernizacje i przebudowe swietlic w Owczarach i Zakrzowie), a takze juz podpisane umowy
dotacji na 2013 rok. W roku 2014 planuje sie uzyska¢ dochody w wys. 52.096.626 zt (pla-
nowana mniejsza kwota dotacji na zadania inwestycyjne). W roku 2015 planuje sie uzyskac
dochody w kwocie 50.595.088 zt, w roku 2016 — 48.500.00 zt, a w roku 2017 — 48.300.000
zt. Od roku 2018 przyjeto state wielkosci planowanych dochodéw — w zwigzku z trudnoscig
ich oszacowania.



2013 2014 2015 2016 —’

Dochody ogétem 56.429.540,24 | 52.096.626 | 50.595.088 | 48.500.000

Dochody majgtkowe 11.450.586,24 | 8.324.634 | 6.941.926 | 5.861.769

Dochody biezgce 44.978.954,00 | 43.771.992 | 43.653.162 | 42.638.231

Prognozowany wzrost lub spadek w stosunku do roku 102,52 % 92,32% 97,12% 95,86%
poprzedniego.

1. Prognozowane dochody majatkowe, w tym:

1) Dochody ze sprzedazy majatku

Kwoty planowanych dochodéw w poszczegolnych latach ujete w WPF wynikaja z dokona-
nych analiz w zakresie cen obowigzujacych na rynku nieruchomodci oraz posiadanej wiedzy o
zasobie Gminy. Ostatnie dane o majatku gminy wskazujg na to, ze stan gruntéw stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Otawa wynosi 811,943 ha o wartosci 313.117.672,50 zt, a w tym:

— grunty pod tereny przemystowe o pow. 82,1850 ha o warto&ci 48.491.425 zt,
grunty pod inne tereny zabudowane o pow. 35.4433 ha o wartosci 29.881.820 zt,
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grunty pod zurbanizowane tereny niezabudowane o pow. 30,4589 ha , o wartosci
15.710.904 zt,

grunty rolne o pow. 151,6384 ha o warto<ci 1.586.297,50 zt,

grunty pod tereny komunikacyjne o pow. 512,2174 ha o wartodci 227.447.226 zt.

|

W zakresie sprzedazy nieruchomosci gruntowych trwajg bardzo zaawansowane negocjacje z
potencjalnymi inwestorami. Proces ten jest bardzo dtugi, ale prawdopodobnie przyniesie
wymierne efekty (zaréwno jeszcze w b. roku jak i w latach nastepnych). Gmina Otawa w swoich
zasobach posiada ok. 45 ha gruntow w strefie aktywnosci gospodarczej w Stanowicach i
Godzikowicach i poszukuje inwestora, ktéry jest w stanie zaptaci¢ za 1 m? gruntu w granicach 40-
50 zt netto. W zakresie zagospodarowania strefy ekonomicznej przez caty czas prowadzone s3
negocjacje z 3 inwestorami.

2) Pozostate dochody majatkowe

Na pozostate dochody majatkowe ujete w WPF sktadajg sie dotacje oraz $rodki na dofinan-
sowanie wtasnych zadan inwestycyjnych pozyskane z innych zrédet.

W roku 2013 - zgodnie z zawartymi umowami dotacji na dofinansowanie zadan inwestycyj-
nych w zakresie budowy 2 kanalizacji z WFOSIGW we Wroctawiu nr 44/OW/WB/08 z dnia
9.12.2008 r. i nr 62/OW/WB/08 z dnia 19.12.2008 r. — dochody z tego tytutu wyniosa tacznie
605.950 zt. Ponadto - zgodnie 7 umowa o dofinansowanie projektu ,Budowa kanalizacji sani-
tarnej w miejscowosci Owczary z wtaczeniem do kanalizacji w Ole$nicy Matej w Gminie Ofawa”
nr 00066-6921-UM0100012/11 z dnia 18.10.2012 roku — w roku 2013 Gmina uzyska 3.893.789
zt dochoddéw. W 2013 roku dochody Gminy zwiekszg sie takze o ostatnig transze dotacji w
kwocie 931.064,24 7t na zadanie inwestycyjne zrealizowane w 2012 roku pn.: ,,Budowa SUW
Bystrzyca wraz z budows sieci wodociggowej i przebudowg — modernizacjg istniejgcej sieci
wodociggowej w m. Bystrzyca i Janikéw” .

W 2014 roku planuje sie uzyskac dotacje w tacznej wysokosci 4.852.066 7t na realizacje zadan
inwestycyjnych zakresie sieci wodociggowych, rozbudowy kanalizacji sanitarnych, a takze dofi-
nansowania do budowy drég. Na te same cele — w 2015 roku - planuje sie uzyska¢ dotacje w
kwocie 2.500.000 zt.



W latach 2016-2031 zatozono wptyw dochododw z tytutu dotacji lub pozyskania Srodkéw z in-
nych zrédet na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych - $rednio w granicach

1.245.000 zt.
2. Prognozowane dochody biezace, a w tym:

3. Dochody wiasne — to gtéwnie wptywy z podatkdw i optat lokalnych, ktére stanowig gtéwne
zrodto dochoddéw biezacych Gminy Ofawa. Analiza realizacji dochodéw w latach 2008 -
2011 oraz realizacja za 10 m-cy b. roku wskazuje na Sredni ich wzrost 0 1,76 %. Ponadto w
dniu 31.10.2012 r. Rada Gminy Otawa podjeta nowe uchwaty w zakresie wysokosci podat-
kéw i optat lokalnych, ktdre zaktadajg wzrost dochodéw w 2012 roku z tych tytutéw. W
prognozie postuzono sie takze rejestrami przypisow i odpisdw, rejestrami wymiarowymi.
Przy prognozowaniu uwzgledniono takze rejestry ulg i zwolnien.

Znaczny udziat w dochodach biezgcych maja planowane wptywy z optat za korzystanie ze
srodowiska oraz prognozowane od lipca 2013 r. dochody z tyt. optat za odbidr, transport i
unieszkodliwienie odpaddéw komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci z te-
renu Gminy Ofawa. Na tak wysokie dochody wptyw ma to, ze na terenie Gminy w m. Gac
funkcjonuje czynne wysypisko smieci..

1) Dochody z tyt. udziatu Gminy w podatku od oséb fizycznych (PIT) i podatku od oséb
prawnych (CIT)

Wielkos¢ dochoddw z podatku od oséb fizycznych uzalezniona jest od procentowej wielkosci
udziatu, ustalonej na rok budzetowy, planowanej na rok budzetowy kwoty wptywow z podat-
kéw PIT, wskaznika réwnego udziatowi naleznego za rok poprzedzajgcy rok bazowy podatku
dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na terenie Gminy Otawa, od ogdinej kwoty

-naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do 30 czerwca ro-

ku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznego oblicze-
nia podatku dokonanego przez ptatnikéw. Natomiast na wielko$¢ dochododw z tyt. udziatu w
CIT majg wptyw m.in. rozpoczecie badz likwidacja dziatalnosci gospodarczej przez ptatnikéw
tego podatku, badz zaktadow, ktorych siedziba miesci sie na terenie Gminy Otawa. Dlatego tez
do wyliczenia dochodéw z tyt. udziatu w podatkach paristwowych przyjeto prognozy opraco-
wane przez Ministerstwo Finansow.

2) Subwencje — przy prognozowaniu dochodéw uwzgledniono wykonanie w latach 2008-
2011, planowane wykonanie w 2012 r. oraz uzyskang informacje z Ministerstwa Finan-
sow o przystugujacej kwocie w 2013 roku, jak réwniez przyjeto prognozy makroekono-
miczne.

3) Dotacje na zadania wifasne — przy wyliczaniu wysokosci dochodéw z tego tytutu
uwzgledniono przede wszystkim relacje z lat 2008-2011 oraz planowane wykonanie w
2012 roku. Planuje sie wiec wzrost dotacji o ok. 1,05 % z budzetu paristwa na dofinan-
sowanie zadan wtasnych (dotacje na zasitki state, okresowe, na sfinansowanie wydat-
kéw biezgcych GOPS), jak réwniez uwzgledniono zawarte juz umowy, a takie zlozone
whnioski o dofinansowanie remontéw s$wietlic wiejskich. W latach kolejnych (w zwigzku
z posiadang wiedza o mozliwosci pozyskania tych $rodkéw) planuje sie dalszy wptyw
dotacji przeznaczonych na remonty kolejnych obiektéw gminnych.

4) Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie do realiza-
cji — gtéwny czynnik majgcy wptyw na prognozowanie wzrostu tych dochoddéw zostat
“oparty na analizach przeprowadzonych przez pracownikéw GOPS w zakresie wyptaca-
nych swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego. Wzrost dotacji na wyptate
tych Swiadczen planuje sie w granicach 1,2 %.

IIl. Prognozowane wydatki — w 2013 roku planuje sie wydatki ogétem na kwote 57.720.068
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zt, w tym: wydatki majatkowe na kwote 18.169.386 zt (co stanowi 31,48 % wszystkich wy-
datkow) i wydatki biezace w kwocie 39.550.682 zt (68,52% wszystkich wydatkow). W roku
2014 planuje sie spadek wydatkow ogétem o kwote 5.697.450 zt, ktdre wynoszg
52.022.618 zt. Tak duzy spadek spowodowany jest zakoriczeniem inwestycji w 2012 roku

(kanalizacji sanitarnych, budowy oczyszczalni i SUW w Bystrzycy) oraz zakonczeniem kapi-

talnego remontu Swietlicy w Sobocisku.

2013 2014 2015 2016
Wydatki ogétem 57.842.032,24 52.022.618 48.161.080 46.165.992
Wydatki majagtkowe 18.896.823,00 16.100.000 12.944.983 11.200.000
Wydatki biezgce 38.945.209,24 35.922.618 35.216.097 34.965.992
Prognozowany 102,25% 89,94 % 92,58 % 95,86 %
wzrost lub spadek w
stosunku do roku
poprzedniego.

1. Prognozowane wydatki majatkowe, a w tym:

1)

Wydatki na zadania inwestycyjne — przyjete wartoéci w WPF wynikajg gtownie z zawar-
tych uméw na ich realizacje (inwestycje kontynuowane) oraz z wartoéci okreslonej w
kosztorysach inwestorskich (nowe inwestycje planowane do realizacji w latach 2013-
2026).

Wydatki na zakupy inwestycyjne — przyjete wartosci wynikajg z wczesniej zawartych
zobowigzan, badz ze zgtoszonych niezbednych potrzeb jednostek organizacyjnych Gmi-
ny. Przy kalkulacji naktadéw niezbednych do nabycia zakupéw inwestycyjnych uwzgled-
niono takze obowigzujace ich ceny, jak réwniez potencjalny wzrost.cen w latach na-
stepnych.

Dotacje na inwestycje — s3 to dotacje celowe dla Powiatu Otawskiego na przebudowe

drogi powiatowej w Bystrzycy (249.000 z1) i na budowe przydomowych oczyszczalni
sciekow (40.000 zt - $rodki z ochrony srodowiska).

2. Prognozowane wydatki biezgce

1)

Wynagrodzenia i pochodne ~ przy prognozowaniu tych wielkogci uwzgledniono gtéwnie
podwyzki z wrzesnia b. roku w o$wiacie, ktére maja wplyw na zwiekszenie wydatkéw w
latach nastepnych . W pozostatych przypadkach ujeto wytacznie przypadajace w latach
2013 - 2016 planowane nagrody jubileuszowe oraz potencjalne odprawy emerytalne i
rentowe. W 2013 planuje sie takze majacy wptyw dla tych wydatkéw wzrost zatrudnie-
nia — w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia prawidtowej pracy w nowo wybudowanej
oczyszczalni $ciekdw. W latach 2017 -2031, ze wzgledu na trudne do oszacowania wiel-
kosci przyjeto $redni wzrost 0 1,15 %.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy — przy prognozowaniu przyjeto
ewentualny wzrost wynagrodzenia organdéw Gminy zwigzany ze wzrostem liczby miesz-
kancow Gminy, to jest pow. 15 tys. mieszkancow (inna skala wynagrodzer wdjta, z-cy
wojta i skarbnika - okre$lona ustawowo i uzalezniona od liczby mieszkaricéw Gminy). W
prognozie ujgto takze wzrost statych kosztéw funkcjonowania Urzedu Gminy oraz jed-
nostek organizacyjnych — ze wzgledu na zapowiadane podwyzki od 2013 r., majgce
wplyw na stafe koszty utrzymania (energia, woda, gaz i inne media).
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3) Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji — w zwigzku z podpisaniem przez PWiK Sp. z 0.0.
w Brzegu z WFOSIGW we Wroctawiu aneksem nr 15/2012 r. do umowy pozyczki nr
10/OW/W/2005 dotyczgcym zmiany form zabezpieczenia sptaty udzielonej przez
WFOSIGW pozyczki, stracita moc umowa poreczenia przez Gmine Ofawa zawarta w
dniu 29.09.2005 r. W zwigzku z tym, w 2013 roku i w latach nastgpnych nie s3 ujete
wydatki z tego tytutu.

4) Wydatki biezgce na obstuge diugu — gtéwng pozycja sg odsetki, na ktére sktadajg sie:

a. odsetki od pozyczek - zostaly wyliczone w oparciu o zawarte juz umowy pozyczek (wys.
oprocentowania odsetek ustalona w 5 umowach z WFOSIGW we Wroctawiu na poziomie
3,5 %) oraz planowane wptywy transz pozyczki w latach 2013-2014.

b. odsetki od kredytéw — s3 realnie wyliczone w zwigzku z ustalonymi warunkami w umo-
wach, to jest: umowa kredytu z Bankiem PKO w walucie polskiej (kredyt z 2010 r. — spta-
ta do 2016 r .- oprocentowanie w wys. 8%). Przy wyliczaniu odsetek od 2 kredytow uzy-
skanych w EURO przyjeto potencjalne ksztattowanie sig réznic kursowych — w oparciu o
wskazniki makroekonomiczne w latach 2009-2014 .

c. odsetki od obligacji — wysoko$¢ odsetek od obligacji wynika réwniez z zawartych uméw,
to jest:

—  obligacje, ktdrych ostatnia transza wykupu nastapi w maju 2017 r. (oprocen-
towanie wynosi 6,5%),

—  obligacje, ktérych ostatnia transza wykupu nastapi w sierpniu 2017 r. (opro-
centowanie wynosi 6,9%),

—  obligacje, ktérych ostatnia transza wykupu nastgpi w listopadzie 2016 r.
(oprocentowanie wynosi 7,85%).

IV. Wynik budzetu — finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

— 2013 r. — planowany jest deficyt w wys. 1.412.492 zt. Zostanie on sfinansowany pla-
nowanymi pozyczkami z WFOSIGW we Wroctawiu;

— 2014 r. — planuje sie uzyska¢ nadwyzke w wys. 74.008 zt, ktdra zostanie przeznaczona
wytgcznie na sptate zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji;

— w latach nastepnych, to jest 2015-2031 — planuje sie wypracowanie nadwyzki nie-
zbednej do sptat diugu.

V. Prognozowane przychody i rozchody

1. Prognozowane przychody — wynikaja z zawartych juz umoéw poiyczek z WFOSIGW we
Wroctawiu oraz planowanej nowej pozyczce. Poszczegdlne transze sg uruchamiane zgod-
nie z zawartymi aneksami. W 2013 roku planuje sie przychody na kwote 4.046.500 zi, w
tym na kontynuacje inwestycji w Godzikowicach (1.946.500 z), budowe drogi w Stanowi-
cach {700.000 zt) i budowe kanalizacji w Owczarach (1.400.000 zt). W WPF nie uwzglednio-
no ewentualnych wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen pozyczek i kredytow z lat
ubiegtych — w zwigzku z mato realng mozliwoscig ich wyliczenia.

2. Prognozowane rozchody — wynikajg z harmonograméw stanowigcych zatgczniki do zawar-
tych umow pozyczek, kredytéw oraz wykupu obligacji. Kwoty ujete w WPF sg, wiec znane
kwotowo.




VI. Kwota dtugu — sposéb finansowania sptat oraz wskazniki zadtuzenia

Kwota diugu przedstawiona w WPF wynika z wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek i
wyemitowanych obligacji, a takze planowanych pozyczek w latach 2013- 2014.

Na dzier 31.12.2012 r. kwota dtugu wynosié bedzie 24.581.251 zt, co stanowi 44,66 % za-
diuzenia do dochodéw ogotem. Natomiast planowana fgczna kwota sptaty zobowigzan do do-
chodéw ogdtem — 5,55 %.

W 2013 r. planowana kwota zadfuzenia wzrosnie i wynosic¢ bedzie 25.993.743 zt, co jednak
nie daje przekroczenia ustawowej granicy procentowego zadtuzenia okreslonego w art. 170
starej ustawy o finansach publicznych. W 2013 r. wskaznik ten wyniesie 46,06 %, natomiast
wysokoé¢ wskaznika planowanych spfat prognozuje si¢ na poziomie 6,25 %.

Poczawszy od roku 2014 — kwota dtugu sukcesywnie bedzie sig zmniejsza¢ o planowane
rozchody obejmujace sptaty kredytdw, pozyczek i wykup obligacji. Na sfinansowanie spfat pla-
nuje sie przeznaczy¢ nadwyzke budzetu, ktéra sukcesywnie bedzie uzyskiwana juz od 2014 r.
Zgodnie z zatozong prognoza, zostana spetnione wskazniki okreélone w ustawie o finansach

publicznych.
2013 2014 2015 2016
Maksymalny dopuszczalny wskaznik spfaty z art. 243 ufp 16,76% | 16,29% | 20,16 % | 22,49%
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z 243 ufp. obliczony
z wykonaniem budzetu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy 15,74% | 15,27% | 19,14 22,49%
Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp. w danym roku
20,28% | 21,73 % | 25,46% | 24,05%
Spetnienie wskaznika sptaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu
art. 244 ufp. tak tak tak tak
Planowana taczna kwota sptaty zobowigzar do dochodéw
ogétem (z art. 169 sufp) 6,25% 5,63% 6,55% 6,33%
Zadiuzenie / dochody ogétem (z art. 170 sufp) 46,06% | 49,75% | 46,42% | 43,61%
rok kwota diugu na po- przychody rozchody réznice kurso-  |réznice kurso- |kwota diugu na ko-
czatek okresu we () we (+) niec okresu
2011 22 010 514,00 3636 550,00 2231608,00 93 753,00 23 509 209,00
2012 23 509 209,00 3,152 150,00 2080 108,00 24 581 251,00
2013 24 581 251,00 4046 500,00 2634 008,00 25993 743,00
2014 25993 743,00 2000 000,00 2074 008,00 25919 735,00
2015 25919 735,00 2434 008,00 23485 727,00
2016 23 485 727,00 2334 008,00 21151719,00
2017 21151 719,00 2125417,00 19 026 302,00
2018 19 026 302,00 1702 564,00 17 323 738,00
2019 17 323 738,00 1742 564,00 15581 174,00
2020 15 581 174,00 1782 564,00 13 798 610,00
2021 13 798 610,00 1162 564,00 12 636 046,00
2022 12 636 046,00 1162 564,00 11473 482,00
2023 11473 482,00 1202 564,00 10270 918,00
2024 10270918,00 1202 564,00 9068 354,00
2025 9068 354,00 1282 564,00 7 785 790,00
2026 7 785 790,00 1365 064,00 6420 726,00
2027 6420 726,00 1365 064,00 5055 662,00
2028 5055 662,00 1437 064,00 3618 598,00
2029 3618 598,00 1278 598,00 2340 000,00
2030 2 340 000,00 1170 000,00 1170 000,00
2031 1170 000,00 1170 000,00 0,00
/ ‘



