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Uchwata Nr XL11/236/2021
Rady Gminy Olawa
z dnia 26 lutego 2021 r.

W sprawie przyj¢cia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2025”

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 22020 poz. 2018 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2020r., poz. 713 ze zm.)

Rada Gminy Olawa
uchwala, co nastg¢puje:

§1

- Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2021-2025” stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Otawa.
§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaty Nr
XLI1/236/2021

Rady Gminy Otawa

z dnia 26 lutego 2021

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2021 - 2025

I. WSTEP
Zjawisko przemocy — informacje og6lne.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztattujgcym
osobowos¢, system warto$ci, poglady, styl zycia. Cziowiek dojrzewa w niej psychicznie
i fizycznie. Wazng role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadas, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu,
tamane sg reguly, a zachowania poszczegélnych cztonk6w rodziny stajg si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zar6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé jg do kategorii zachowafi negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Czgsto trudno jest zrozumieg, dlaczego ludzie krzywdza swoich
najblizszych, w dodatku cze$é spoleczenistwa stara si¢ znaleZ¢ wyjasnienie, co sprawia, Ze
kto$, kto na co dzien jest dobrym pracownikiem, usmiechnigtym i Zyczliwym sgsiadem czy
zaangazowanym spofecznikiem, w taki spos6b zachowuje si¢ wobec cztonkéw swojej rodziny.
W swoich domniemaniach ludzie staraja si¢ znalez¢ przyczyne zachowania sprawcy
jednocze$nie kuszac si¢ o stwierdzenia, ze nic si¢ nie dzieje bez winy os6b, ktére przemocy
doznajg. W tym miejscu nalezy jednak stanowczo powiedzie¢, ze_za przemoc zawsze jest

odpowiedzialny wylacznie sprawca przemocy

Przemoc upokarza, powoduje cierpienie, nieobliczalne szkody, rodzi nienawiéé
i pragnienie odwetu, tworzy bledne kolo w stosunkach migdzyludzkich i wczeémej czy
pozniej odbija si¢ na nich negatywnie.



Definicja przemocy

Przemoc w rodzinie, zwana potocznie przemocg domowa, to jednorazowe lub powtarzajgce
si¢ umy$lne dzialanie na szkode bliskiego lub zaniechanie dziataf koniecznych do ochrony
zdrowia i Zycia os6b najblizszych. Dzialania te naruszajg prawa i dobra osobiste cztonka
rodziny (osoby najblizszej, a takze innych oso6b zamieszkujacych wspoélnie lub wspolnie
gospodarujgcych).

Przemoc w rodzinie, w szczeg6lno$ci, naraza osoby bliskie na niebezpieczefistwo
utraty Zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢ osobista, nietykalnoé¢ cielesng, wolnos¢
i swobode, w tym réwniez osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym. Powoduje szkody
na zdrowiu fizycznym, psychicznym, a takze wywoluje cierpienie i krzywdy moralne u 0séb,
ktére jej doznajg. Przemoc w rodzinie jest problemem, ktére moze dotkng¢ kazdego
cztowieka. W tym przypadku nie ma znaczenia wiek, poziom wyksztatcenia, pozycja
zawodowa czy wykonywany zaw6d.

Przemoc w rodzinie:

« jest zjawiskiem wynikajgcym z dziatania cztowieka — dzialanie lub zaniechanie dziatan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

« jest intencjonalna — zmierza do osiagniecia jakiegos$ celu,

« wykorzystuje przewagg si, uniemozliwiajgc samoobrong i opiera si¢ na wladzy i kontroli,
« narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego czionka rodziny,

« powoduje szkody i cierpienie u 0s6b, ktoérych dotyka.

F rzemo

Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie czgsciej jest procesem
o dlugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania si¢ wediug
zauwazalnej prawidtowosci. Cykl przemocy sklada si¢ zwykle z trzech nastgpujacych po
sobie faz:

» Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napigcia i natgzeniem sytuacji konfliktowych. W tej fazie dochodzi do rozmaitych
incydentéw takich jak np. przejawy zazdroéci, gniewu, kontrolowanie czionka rodziny,
uzywanie obraZliwych stow. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje ki6tnie. Osoba,
wobec ktorej kierowana jest zto$¢ partnera stara si¢ za 5 wszelkg ceng uspokoi¢ sytuacje
zaspokajajac 2adania partnera i robigc wszystko by poprawi¢ mu nastréj. Przyczyny
narastajgcego napigcia mogg tkwi¢ poza rodzing. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia
i pojawia si¢ agresja



« Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji. Ta faza trwa
stosunkowo krétko, ale moze zakonczy¢ si¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem cala,
a nawet $miercig zaatakowanej osoby. Na tym etapie pojawia si¢ u osoby doznajacej
przemocy przerazenie, bezradno$é, poczucie wstydu, ale takze zios¢, kt6ra powoduje, ze
najcze$ciej w fazie trwania przemocy osoby, ktére jej doznaty decydujg sig wezwaé pomoc
i Ztozy¢ skarge

« Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy i okazywania zalu ze strony sprawcy. Na
tym etapie istnieje szansa, ze jesli sprawca chee utrzymaé zwigzek podda si¢ terapii, a jego
agresywne zachowania zostané; powstrzymane. Jednak bez trwalej specjalistycznej pomocy
faza ta koficzy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym wzrostem napigcia u
sprawcy. Przedstawione cykle mogg trwaé wiele lat. Przemoc przybiera na sile, zachowanie
sprawcy oraz skutki jego negatywnego dzialania sg coraz bardziej dotkliwe. Trzecia faza
,miodowego miesigca” jest coraz kr6tsza, stajgc si¢ z czasem przerwq kilkudniowg.
Rodzaje przemocy w rodzinie — formy zachowan agresywnych |

Przemoc w rodzinie moze przybieraé¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy pomocy r6éznych
instrumentow:

przemoc fizyczna — sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sily i prowadzgce do
naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranien, sthuczen, ztaman czy
zasinief (np. popychanie, odpychanie, uderzania, duszenie, kopanie, zamykanie w domu lub
niewpuszczanie do domu, nieostrozne pirackie prowadzenie samochodu, gwatt).

przemoc psychiczna — to umysSine dzialania wykorzystujgce nie sil¢ fizyczna, lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby
u ofiary, obnizenie u niej poczucia wiasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lgkowych
i nerwicowych (np. ignorowanie uczu¢, obrazanie, wySmiewanie z wartos$ci, ktore ceni osoba
doznajgca przemocy, krytykowanie bez przerwy, upokarzanie i ponizanie, manipulowanie za
pomocg ktamstw).

przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (przejawy: np. niechciany dotyk, zawstydzajgce
komentarze, ignorowanie potrzeb seksualnych, odmawianie seksu jako kara, zmuszanie do
wspblzycia po akcie przemocy, gwalt, krytykowanie zachowan seksualnych, sadystyczne
akty seksualne).



przemoc ekonomiczna — to dziatania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia
ofiary od sprawcy (np. uniemozliwianie podjecia lub utrzymania pracy, zabieranie

oszczednosci, nie informowanie o dochodach).

Przemoc mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na przebieg:

Przemoc chlodna — inaczej wyrafinowana, sprawca przemocy duza uwage zwraca na brak
widocznych $ladow, objawow, czy swiadkéw stosowania przemocy. Czgsto ten rodzaj
przemocy jest okreslony jako przemoc dokonywana W biatych r¢kawiczkach”.
W przypadkach tego rodzaju przemocy, z racji braku dowodo6w, policja interweniuje rzadko.
Z tego rodzaju przemocg najczeéciej mamy do czynienia w érodowiskach o tzw. wysokim
statusie spolecznym.

Przemoc gorgca - charakteryzuje si¢ nie kontrolowanymi wybuchami agresji, wécieklosci,
chamstwem, oraz brutalno$cig. Sprawca nie przebiera w $rodkach okazujgc swojg zlos¢
i wyzszo$é. Objawy przemocy majg charakter gorgcy i sg widoczne dla spotecznodci, dlatego
w takich przypadkach czescie] interweniuje policja. Ten rodzaj przemocy jest
charakterystyczny dla $rodowisk o nizszym statusie spotecznym. Wiele spoleczefistw
aprobuje przemoc w domu. Swiadcza o tym chociazby powszechnie panujgce mity, stereotypy,
przystowia i porzekadta utrudniajgce prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci czy
okruciefistwa wobec bliskich.

Wszystkie mity przekonujg o stusznosci braku reakcji ze strony $wiadkéw przemocy, ofiary
zmuszaja do milczenia, a sprawcéw utwierdzajg w przekonaniu o bezkarnoéci ich czynéw.

Mity o przemocy w rodzinie:

Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa nikt nie powinien si¢ wtracaé

Nieprawda

Przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie 0s6b bliskich jest przestgpstwem, tak samo
groznym i podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych. Fakt zawarcia malzefistwa czy
mieszkanie pod jednym dachem nie stanowi okolicznosci zezwalajgcej na przemoc ani nie
znosi odpowiedzialnosci za popelnianie czynéw karnych przez prawo.

Przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spolecznego

Nieprawda

Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia czy sytuacji materialne;.

Przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele ofiar

Nieprawda

Przemoc to nie tylko dziatania pozostawiajace siniaki, zlamania czy oparzenia, to takze
ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie, zastraszanie.



Jesli ktos jest bity to znaczy, Ze na to zashuzyl

Nieprawda

Nikt nie zashuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie bez wzgledu na to co zrobil czy
powiedziat. Nikt nie ma prawa znecaé sie, ponizaé, bi¢ innych. '

Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych

Nieprawda

Przemoc domowa nie jest sprawg rodzinna, jest przestgpstwem $ciganym przez prawo. Policja
jest powolana dla ochrony bezpieczenstwa 0s0b, zapobiegania popetnianiu przestgpstw
i §cigania sprawcow przestgpstw bez wzgledu na to czy ofiara nalezy do rodziny sprawcy czy
nie.

Ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc

Nieprawda

Ofiary przemocy domowej zawsze prébuja sie broni¢, ich dziatania sg jednak mato skuteczne.
Wyprébowujg rézne, czgsto nieracj onalne strategie obronne, ktére w konsekwencji powodujg
nasilenie przemocy.

To byl jednorazowy incydent, ktéry si¢ nie powtérzy

Nieprawda

Przemoc domowa rzadko jest jednorazowym incydentem. J ezeli nie zostang podjgte
stanowcze dzialania wobec sprawcy - przemoc si¢ powtorzy. Policja zwykle jest wzywana
w ekstremalnych sytuacjach, gdy przemoc ma juz dtugg historig.

Gdyby naprawdg ofiara cierpiata odeszlaby od sprawcy

Nieprawda

Ofiary naprawdg cierpia, nikt nie lubi by¢ bitym i ponizanym. To, e ofiary nie odchodzg od
sprawcy wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych,
z przekonan odno$nie matzefistwa, z naciskéw jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy,
a takze rodziny, kolegow, sgsiadow.

Przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol

Nieprawda

Nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialno$ci za czyny dokonywane pod
jego wplywem. Alkohol jedynie ulatwia stosowanie przemocy, Sprawcy czgsto pija po to, by
znecaé sie i bi¢ swoich bliskich, a stanem nietrzezwosci probujg usprawiedliwiaé swoje
zachowania, by unikngé odpowiedzialnosci. ' '

Gwalt w malzenstwie nie istnieje

Nieprawda

Gwaltem jest doprowadzenie innej osoby do poddania si¢ czynowi nierzgdnemu lub do
wykonania takiego czynu, stosujac przemoc, grozbe bezprawna lub postep ( art. 168 kk.)
i nigdzie nie jest napisane, Ze nie dotyczy to 0s6b bliskich napastnika. Kazdy ma prawo do
decydowania o swoim Zyciu intymnym, akt $lubu nie odbiera tego prawa.

Osoby uZzywajace przemocy muszg by¢ chore psychicznie

Nieprawda

Nie ma bezposredniego zwigzku mig¢dzy przemocg a chorobg psychiczng. Przemoc jest
demonstracjg sily i checia przejecia catkowite] kontroli i wtadzy nad drugg osobg



Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, jest doSwiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dhugotrwale
problemy ujawniajgce si¢ W zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy do§wiadczanej

w dziecifstwie

Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez osoby doroste:

U os6b poddawanych dlugotrwalej przemocy wystepujg powazne problemy fizyczne
i emocjonalne. Do najczgstszych objawow bedgcych skutkami'przemocy nalezg:
powazne obrazenia ciala, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem (bdle
glowy, zotadka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci) przygnebienie, smutek,
obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane wybuchy placzu, $miechu czy
agresji, zmienno$¢ nastrojéw, decyzji, niepewnos$¢, stany lekowe, w tym lgk przed bliskoscia,
nieufno$é, poczucie zagrozenia, niska samoocena, klopoty z zasypianiem, koszmary nocne,
klopoty z koncentracjs, zwigkszone spozycie $rodkéw psychoaktywnych, zaprzeczanie,
obwinianie sie, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Ofiary czgsto zachowujg si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniajg zdanie
i wycofujg zawiadomienie o przestgpstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg W psychologii
thimaczone najczgéciej wystgpowaniem wyuczone; bezradno$ci, zjawiska ,,prania m6zgu”
czy stresu pourazowego. Wycofanie si¢ z aktywnych dziatan stuzacych zmianie sytuacji
i wyjéciu z przemocy moze wynikac z przekonania o bezskuteczno$ci dziatan, popartego
wezesniejszymi do§wiadczeniami. Bierno$¢ i rezygnacja sg réwniez czgsto wynikiem technik
manipulacyjnych, jakim ofiara byta poddawana ze strony sprawcy, technik majgcych utrwali¢

w niej niska samooceng i wzbudzi¢ poczucie winy.

Konsekwencje do§wiadczania przemocy przez dzieci:

Na szczeg6lnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci.
Czesto sa one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazefi
cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu cigglego strachu
i zagrozenia, pozbawione mitosci, zaufania i bezpieczehstwa. Niezaspokojenie tych
podstawowych potrzeb wplywa na dalszy rozwdj dziecka i jest przyczyng wielu schorzef
psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazuja

wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mys$li samobéjcze, zaburzenia snu,



nadpobudliwo$é, —agresjg, obnizenie samooceny i poczucie bezwarto$ciowosci.
Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwéj dzieci. Moze prowadzi¢ do
nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia bezpieczefistwa, niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnoéci w kontaktach z rowiesnikami), deficytow
intelektualnych (deficyty w zakresie mozliwo$ci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow
i kreatywno$ci) probleméw afektywno - behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd
i poczucie winy, wrogo$¢ i gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace
si¢ podczas trwania zachowan przemocowych s3 zaledwie poczatkiem destrukcyjnego
wplywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawnigjg si¢ czgsto réwniez po
dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy
objawiajg si¢ w postaci réznych form niedostosowania spotecznego. Trudno$ci w nauce,
wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w nieformalnych miodziezowych grupach
przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko
niektére ze sposobéw ucieczki od problemu przemocy w rodzinie.

Do$wiadczanie przemocy w dziecifistwie ma wplyw na cate doroste zycie. Ofiary
przemocy, zwlaszcza seksualnej, majs problemy z nawigzaniem i utrzymaniem
satysfakcjonujgcych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe sg
dziedziczone i powielane. Miodzi chiopcy wychowujgcy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna
zneca si¢ nad kobietg, uczg si¢ agresji wobec kobiet, dziewczynki zas postrzegajg bicie,
maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w rolg kobiety. Do§wiadczanie
przemocy w dziecifistwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang si¢
krzywdzgcymi rodzicami.

Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie:

Przemoc zagraza Zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade
wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najczgsciej
przez lata do§wiadczajg zngcania sig, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to
takze powazny problem spoleczny. Destrukcyjna sita niszczy caly system rodzinny, rozsadza
go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczefistwa i mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju
najmtodszym cztonkom rodziny. Niesie ze sobg ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Niezwalczona przemoc przybiera na sile,

utrwala sie i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla



catego spoleczefistwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dzialah majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy W rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie
i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami sg
specjalistyczne instytucje i profesjonaliéci niosacy pomoc osobom dotknigtym przemocy

domowa.

II. PODSTAWA PRAWNA

Podstawe prawng dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy W rodzinie stanowig:

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

@ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j.Dz. U.
22020 . poz. 2018 z péZn. zm.)

@ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876)

@ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (.
Dz. U z 2020 r. poz. 821)

@ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (4j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze Zm.)

@ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U. 22020 r.
poz. 2050)

@ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 713
Ze zm.)

@ Ustawa z dnia 25 lutego 1945 1. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t. j. Dz. U. z 2020,
poz. 1359)

© Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 1444 ze zm.)

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.) -
Rozporzgdzenie Rady Ministr6w z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 nr 209
poz. 1245)

III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE
GMINY OLAWA NA PRZESTRZENI 2018-2020 R

Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym do zbadania, jego skalg
oszacowano opierajac si¢ na statystykach policji i Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
(liczba formularzy ,,Niebieskiej Karty” jaka wplyneta do Przewodniczgcej Zespotu w latach
2018-2020) Odzwierciedlaja one wytgcznie przypadki ujawnione, gdy doszto do interwencji
policji lub osoby doznajgce przemocCy same zglosily sie ze swoim problemem do o$rodka

pomocy. Wiele przypadkéw, gdy dochodzi do zachowan zwigzanych z przemoca w rodzinie



nie wychodzi jednak poza ,,cztery §ciany” mozna wigc przyjaé, ze skala problemu w Gminie

Otawa jest znacznie wigksza.

Skale zjawiska przemocy W rodzinie na terenie gminy Olawa obrazuje zamieszczona ponizej
tabela.

DANE DOTYCZACE ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY OLAWA
W LICZBACH:

rok 2018 2019 2020
Liczba prowadzonych
procedur "Niebieskie 37 45 55
Karty" ogétem

wszczete przez jednostki
pomocy spolecznej
wszczgte przez policje 29 28 43
wszczete przez stuzbg 0 0 0
zdrowia
Wszczete przez Gminng 0 0 0
Komisje Rozwigzywania
Probleméw -
Alkoholowych

wszczetych przez o$wiatg 1 4 0
Liczba rodzin, w ktérych 23 26
wystgpowat problem 22
przemocy
Liczba rodzin, w ktérych 14 18 30
wystgpowaly konflikty
Liczba rodzin, w ktérych 7 13 7
przemocy doswiadczaly
dzieci

Liczba zawiadomien do
prokuratury dot.
popelnienia przestgpstwa
przemocy

Sprawy zakonczone
wyrokiem skazujgcym 2 4 5
dla sprawcy przemocy
Rodziny, w ktérych
wystepowal problem 22 29 37
alkoholowy
Rodziny, w ktérych

wystepowal problem 3 2 3
narkotykowy

Po przeanalizowaniu calej dokumentacji "Niebieskich Kart" mozna stwierdzi¢, ze
najczeéciej dochodzi do przemocy w malzefistwie oraz w zwigzkach nieformalnych. Coraz




wiecej odnotowano przypadkow gdzie ofiarg przemocy jest matka a osobg stosujgcg przemoc
dorosly syn. Prawie we wszystkich przypadkach osobami pokrzywdzonymi sg kobiety,
natomiast sprawcg przemocy domowej jest mezczyzna — maz, konkubin lub syn. |

Problem przemocy w rodzinie w gminie Olawa prawie zawsze wystgpuje W rodzinach,
w ktérych réwnoczesnie pojawiaja si¢ problemy z alkoholem lub narkotykami.

Analizujac wszystkie przypadki i diagnozujac sytuacj¢ rodzin z cala pewnoscig mozna
stwierdzi€, ze przemoc w rodzinie przestata by¢ zj awiskiem charakterystycznym wylacznie dla
srodowisk tzw. "patologicznych”" dotyczy ona réwniez rodzin z "dobrych doméw", gdzie nie
wystepuja problemy finansowe, mieszkaniowe ani uzaleznienia od alkoholu. Znaczna liczba
sprawcOw przemocy, to osoby wyksztalcone, majgtne i cieszace si¢ pozytywna opinig w
érodowiskach lokalnych. Duzy odsetek wszczgtych procedur stanowig sprawy diagnozowane
w dalszym etapie jako konflikty. W tych rodzinach dochodzi réwniez do agresji, naruszenia
nietykalnosci cielesnej, sg czgste interwencje policji. W sytuacjach konfliktowych sily sg
zréwnowazone, cztonkowie rodziny wzajemnie
Dominujgcg formg przemocy wystepujaca we wszystkich rodzinach jest zngcanie psychiczne,
wyzwiska, ponizanie, grozby oraz krytykowanie wystepujg prawie we wszystkich
odnotowanych przypadkach. Na terenie naszej gminy kazdego roku przybywa rodzin, gdzie
dzieci doswiadczaja lub sg $wiadkami aktow przemocy. To sprawia, ze czgsto wystgpuja w
nich zaburzenia emocjonalne, problemy wychowawcze czy trudnosci w szkole. Takie dzieci
przejawiaja wiele negatywnych uczu¢ takich jak : lgk, wstyd, poczucie winy. Nie potrafia
nawiazaé porozumienia migdzy rowie$nikami, s zamknigte w sobie i nie majg przyjaciot.

IV. CELE PROGRAMU
Cel gléwny programu:

Celem gléwnym programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy na
terenie gminy Olawa.

Cele szczegolowe:
1) Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy

Olawa.



2) Podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwosci spotecznej mieszkaficéw gminy na temat
zjawiska przemocy, jego przejawéw i form.

3) Zmiana postaw mieszkancéw wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

4) Poprawa skutecznosci dziataf 0s6b i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemocy. '

5) Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie.

6) Zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b

stosujacych przemoc.
V. ZADANIA

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Otawa
. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
. Udzielenie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

. Oddziatywanie na sprawcOw przemocy.
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6. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.

7. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.

8. Edukacje i informacje skierowang do spotecznosci lokalnej.

9. Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

10. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Otawa

11. Prowadzenie przez Zesp6t Interdyscyplinarny oraz grupy robocze zintegrowanych
i skoordynowanych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
poprzez wspolpracg z sotectwami, kolami gospodyn wiejskich, szkotami, klubami
seniora i organizacjami pozytku spolecznego.

12. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkac.

13. Monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

14. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,



IV. REALIZATORZY PROGRAMU:

Podmioty dzialajace w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Urzgd Gminy Olawa,

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej W Olawie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Szkoty,

Policja,

Stuzba Zdrowia

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Powiatowy Oérodek Interwencji Kryzysowej

Kuratorzy Sadowowi.

ZespOt interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

V. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU:

Zaklada si¢, ze "Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-
2025" bedzie miat charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie

instytucje i ogranizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania

i ograniczania przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane bedg w formie pracy
ciaglej przez okres czterech lat.

Dzialania bedg mialy charakter:

1.

4.

profilaktyczny — promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec
przemocy,

edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wiasciwych postaw, w tym brak akceptacji dla przemocy,

. pomocowy — specjalistyczne p[oradnictwo, dzialania profilaktyczno — terapeutyczne,

korekcyjno — edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwo$ciach udzielania
pomocy, |
wspierajgcy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie

i aktywizowanie instytucji i organizacji.



V1. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU:

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie
Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgcym przemocy
Usprawnienie systemu oddzialywan na osoby stosujgce przemoc domowg

Zwickszenie §wiadomosci wsrod Jokalnej spotecznosci

AN o S

Zwigkszenie zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

VII. FINANSOWANIE PROGRAMU.

7rédlem finansowania zadan "Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w

. rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie" beda $rodki z budzetu gminy Olawa,

zapisane w budzecie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Komisji

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, poniewaz przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie.



Uzasadnienie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. Z 2020, poz.
2018 z pézn. zm.) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naktada na kazdg gmine obowiazek tworzenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci poprzez opracowanie i realizacje programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie® na
lata 2021 — 2025, stanowigcy zatacznik do projektu uchwaty, zwany dalej "Programem"”, zaktada
kontynuacje zadar realizowanych przez Gming Otawa w roku 2012, okre$lonych przez Rade Gminy
Otawa uchwata Nr XXIV/137/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie na rok 2012.

Program jest spéjny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw spotecznych dia Gminy Otawa.
Okre$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zasady postepowania wobec
0s6b dotknietych przemocg w rodzinie i oséb jg stosujacych. Przedstawia katalog dziatan, ktérych
celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjonainego
systemu pomocy dla 0s6b zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie, angazuje
wiele stuzb, instytucji i organizacji do odpowiedzialno$ci za ich realizacje.



