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UCHWALA NR .. XIV/68/2011

RADY GMINY OtAWA

zdnia 30 czerwca 2011r.

w sprawie przyjecia aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Otawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z péZniejszymi zmianami) W Zwigzku z art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézniejszymi zmianami)

Rady Gminy Otawa

uchwala, co nastepuje

§1
Przyjmuije sie Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Ofawa na lata 2011-2015 z perspektywa do roku

2025, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Otawa.

§3
Traci moc Uchwata Nr XX/235/2004 Rady Gminy Otawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia

Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ofawa.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODN
RADY Gy

/
mgr i7afiusz Witkowski




Uzasadnienie
do uchwaty Nr... XXV . /... .88 . . /2011 Rady Gminy Otawa z dnia .30...CZ€L¥Ca 2011 r. w sprawie
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Ofawa na lata 2011-2015 z uwzglednieniem

perspektywy do roku 2025.

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z poiniejszymi zmianami) WGjt Gminy Otawa, w celu realizacji polityki ekologicznej panistwa,
sporzadza gminne program ochrony $rodowiska. Program, na podstawie aktualnego stanu $rodowiska,
okresla w szczegdlnosci:

1) cele ekologiczne;

2) priorytety ekologiczne;

3) poziomy celdw dfugoterminowych;

4) rodzaji harmonogram dziatari proekologicznych;

5) srodki niezbedne do osiqgniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe.

Gminny Program Ochrony Srodowiska przyjmuje sie na 4 lata, z tym Zze przewidziane w niej dziatania
w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata. Wéjt Gminy Otawa opracowujac projekt dokumentu zapewnia
mozliwos¢ udziatu spoteczerstwa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pézniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 17
ust. 2 wyzej cytowanej ustawy projekty gminnych programéw ochrony $rodowiska podlegaja zaopiniowaniu

przez organ wykonawczy powiatu.

Niniejszy Program Ochrony Srodowiska jest aktualizacjg dokumentu, przyjetego uchwaty
Nr XX/235/2004 Rady Gminy Otawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony

Srodowiska dla Gminy Otawa.

Projekt Programu zostat zaopiniowany pozytywnie uchwata nr 99/2011 Zarzadu Powiatu w Ofawie

z dnia 24 maja 2011 .

Informacja o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz o sposobie rozpatrzenia uwag i wnioskow
ztoZzonych do projektu dokumentu

W dniu 21 kwietnia 2011 r. podano do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu
do opracowania aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska Gminy Otawa. Obwieszczenia w przedmiotowe;
sprawie zostaty zamieszczone na tablicach informacyjnych Urzedu Gminy Ofawa (w tym Referatu Gospodarki

Komunalnej) oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j [http://bip.gminaclawa.pl/). W dniach 4 i 9



maja 2011 r. uwagi do projektu dokumentu ztozyto Stowarzyszenie Eko-Natura. Organizacja ekologiczna

w swoich wystapieniach domagata sie:

zobowigzania inwestoréw w Strefie Rozwoju Gospodarczego w Stanowicach do nasadzeri zieleni

zimnolubnej do wysokoséci 3 metréw oraz p ostawienia na ich terenie oraz na ich koszt bari er

dzwiekochtonnych;

— prowadzenia badari poziomu hatasu przy domach sasiadujacych ze Strefa Rozwoju Gospodarczego
w Stanowicach na koszt funkcjonujgcych przedsigbiorstw lub Urzedu Gminy Otawa;

— prowadzenia statego monitoringu zawartosci zanieczyszczen w powietrzu w bezposrednim
sgsiedztwie SRG w Stanowicach;

— wyegzekwowania od zakfadu Semmelrock Stein+Design Sp. z 0.0. w Stanowicach ograniczenia
emisji hatasu szczegdlnie w dni wolne od pracy (sobota i niedziela);

— wykonania badani na zawarto$¢ bakterii i zwigzkéw chemicznych w powietrzu w poblizu

oczyszczalni sciekow zlokalizowanej w Stanowicach i nalezacej do Gminy Otawa;

W dniu 11 maja 2011 r. wnioski i uwagi w zakresie ochrony przeciwpowodziowej wniosta drogg
elektroniczng Pani Beata Kepska. w swoim wystapieniu wskazata, ze sformutowanie »Polder Lipki-Otawa”,
jakim postugiwano sie w projekcie dokumentu, jest niezgodny z aktualnym stanem prawnym. Ponadto
zdaniem  wnioskodawcy w programie brak realnych  zadan podnoszacych  bezpieczeristwo

przeciwpowodziowe. Rozpatrujac wyzej wymienione uwagi i wnioski organ zwazyt, co nastepuje.

Program Ochrony Srodowiska Gminy Otawa jest dokumentem strategicznym, ktérego zadaniem jest
okreslenie koniecznych do zrealizowania zadar w celu poprawy stanu $rodowiska do stanu zgodnego
z obowigzujacymi przepisami, badZ zapobiezenia degradacji tam, gdzie stwierdzono niebezpieczenstwo
przekroczen. Program zostat sporzadzony zgodnie z Ustawg Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia
2001 roku. Zadania dotyczace programu ochrony przed hatasem dla Gminy Otawa zawarte s3 w rozdziale
6.6.2. Proponowane przez Stowarzyszenie zadania dotyczace ochrony przed hatasem zostaty ujete
w ponizszych zadaniach:

8. Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw oddziatywania inwestycji
na srodowisko, zwtaszcza na terenach sqsiadujqcych z zabudowq mieszkaniowq oraz tych, na ktdrych obecny
poziom hatasu jest wysoki.
9. Egzekwowanie ograniczenia emisji hatasu z zewnetrznych urzqdzer wentylacyjno-klimatyzacyjnych poprzez
odpowiednie izolowanie bqdz zmiane lokalizacji (przeniesienie do srodka budynku lub inne dogodne miejsce).
10. Egzekwowanie od zaktadéw przemystowych i ustugowych, warsztatéw ustugowych ograniczenia emisji
hatasu poprzez mozliwe do zrealizowania w krétkim okresie inwestycje lub zmiany organizacyjne.
Etap wydawania decyzji Srodowiskowej na podstawie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
dla nowoprojektowanych inwestycji jest momentem, aby zobowigza¢ inwestora do zastosowania rozwigzan

technicznych minimalizujgcych wptyw na klimat akustyczny wokét jego inwestycji. Mozliwe jest rowniez



zobligowanie do nasadzen zwartej roslinnosci. Jednakze nalezy pamietaé, ze takie rozwigzanie nie przynosi
radykalnej poprawy klimatu akustycznego, bowiem izolacyjno$é¢ akustyczna takich nasadzed wynosi
ok. 1 dB, tak, wiec stanowi jedynie walor estetyczny otoczenia zaktadu.
Uwagi i wnioski wyrazone w pismach organizacji spotecznej majg charakter zgdan, ktére moga byé
przedmiotem postgpowan administracyjnych lub doraznych kontroli organéw inspekcji ochrony
$rodowiska. Zgodnie z art. 117 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 z p6Zniejszymi zmianami) oceny stanu akustycznego Srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sie
w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska na podstawie wynikéw pomiaréw pozioméw hatasu
okredlonych wskaznikami hatasu Lowyi Lyoraz zuwzglednieniem p ozostatych danych, w szczegélnosci
demograficznych oraz dotyczacych sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu.Oceny stanu
akustycznego $rodowiska dokonuje sie obowigzkowo dla:

1) aglomeradji o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 tysiecy;

2) terendw poza aglomeracjami, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1.
Powiatowy program ochrony $rodowiska moze okresla¢ inne niz wymienione w ust. 2 tereny, dla ktérych
dokonywana bedzie ocena stanu akustycznego Srodowiska. Pomiaréw dla potrzeb oceny stanu
akustycznego $rodowiska dokonuje sie z uwzglednieniem wymagan, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1
iart. 176 ust. 1. Na terenach innych niz wskazane wyzej oceny stanu akustycznego $rodowiska dokonuje
wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska. Jak wynika z aktualnych przepiséw prawa, badania stanu
akustycznego nie naleza do kompetencji Wéjta Gminy Otawa i nie moga by¢ przedmiotem regulacji
ze strony tego organu. Tereny objgte pomiarami dla potrzeb oceny stanu akustycznego $rodowiska sa
wskazywane na etapie Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska a nie Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska. Jedyng mozliwoscig ingerencji w sfere oddziatywania akustycznego jest wprowadzenie
na terenach osiedli mieszkaniowych stref uspokojonego ruchu, dzieki ktérym mozliwe bedzie ograniczenie
natgzenia hatasu. Powyzsze metody przeciwdziatania emisji hatasu wymagaja wspdtpracy spoteczeristwa
w zakresie wskazywania drog, na ktérych wystepuja ucigzliwosci. Ograniczenie natezenia hatasu w strefach
zamieszkania musi odbywal si¢ jednak w drodze porozumienia lub kompromisu poprzez wybor
odpowiedniego narzedzia do naprawy sytuacji.
Wykonywanie badan na zawarto$¢ bakterii i zanieczyszczeri powietrza charakterystycznych dla tego typu
Zrédta w powietrzu w poblizu Oczyszczalni Sciekéw nalezacej do Gminy Otawa zlokalizowanej
w Stanowicach bedzie mozliwe po jej uruchomieniu, ktére jest planowane pod koniec 2012 roku. Na etapie
eksploatacji wtasciciel oczyszczalni bedzie zobligowany do monitorowania wptywu oczyszczalni
na srodowisko. Monitoring oczyszczalni powinien obejmowaé min. monitoring jakosci powietrza oraz
monitoring jakosci odprowadzanych $ciekéw oczyszczonych: Na podstawie monitoringu administrator

zobowigzany jest reagowa¢ w momencie wystgpienia przekroczeri dopuszczalnych wartosci substancji

w powietrzu i w wodzie.



Obowigzek statego monitoringu emisji gazow i pytdw do powietrza naktadany jest na instalacje zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 w sprawie wymagari w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiardw ilosci pobieranej wody (Dz.U. Nr 206, poz.1291). Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem zaktady zlokalizowane w Strefie Gospodarczej w Stanowicach nie podlegajg
obowigzkowi statego monitoringu emisji gazéw i pytéw do powietrza.

Zakres uwag i wnioskéw Stowarzyszenia Eko-Natura do Programu Ochrony Srodowiska Gminy Otawa
posrednio zostat uwzgledniony w zadaniach wskazanych w projekcie dokumentu. Zadania organizacji
spotecznej, jako wykraczajace poza sfere kompetencji Woéjta i Rady Gminy Otawa, nie mogg zostac
uwzglednione z oczywistych powoddéw formalnych. Marszatek, starosta, wojt i burmistrz i prezydent
w razie stwierdzenia naruszenia prawa zwracajg sie o podjecie lub przejecie prowadzonej sprawy
do wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub instytucji posiadajacej prawo do interwencji.
Materialy z réznego rodzaju kontroli przeprowadzonych przez wskazane organy ochrony $rodowiska moga
by¢ podstawg do wszczecia postepowan administracyjnych, karnych czy tez wystgpienia z powddztwa

cywilnego.

Rozdziat dotyczacy ochrony przeciwpowodziowej zostat opracowany na podstawie Programu
Ochrony Przeciwpowodziowej Gminy Ofawa bedacego w posiadaniu urzedu. Z opisu tego dokumentu
wynika, ze miejscowosci Stary Otok i Stary Gérnik oraz czeéciowo Bystrzyca lezg na terenie tak zwanego
polderu przeciwpowodziowego-przelewowego Otawa Lipki, na ktérym istnieje mozliwo$¢ wystapienia
powodzi. Teren ten charakteryzuje sie samoistnym wiaczeniem do pracy podczas bardzo duzych wezbran
powodziowych rzeki Odry. Bez watpienia teren ,Polderu Lipki-Otawa” nie jest formalnie wyznaczonym
terenem polderu przeciwpowodziowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne. Na podstawie doswiadczen ostatnich kilkunastu lat, biorac pod uwage uksztattowanie tego terenu i
jego warunki hydrogeologiczne, nie sposéb poming¢ istotne znaczenie tych obszaréw w ochronie
przeciwpowodziowej. Bez znaczenia dla rozwigzan systemu ochrony przeciwpowodziowej pozostaje zatem
fakt braku uregulowanego stanu formalnoprawnego tego urzadzenia wodnego. Aby nie powielaé btednego
zapisu w programach strategicznych Gminy Ofawa, uwagi dotyczace tak zwanego ,Polderu Ofawa-Lipki”
zostaly uwzglegdnione w Programie Ochrony Srodowiska Gminy Ofawa. W czesci  ochrony
przeciwpowodziowej projektu dokumentu podkreslono statusu prawny urzadzenia wodnego i odstgpiono

od postugiwania sig sformutowaniem ,Polder Lipki-Otawa”, ktére mogto powodowaé mylng ocene stanu

formalnoprawnego tego urzadzenia.



